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PROYECTOS DE LEY PARA SEGTJNDO DEBATE

Nimero 1/75 ‘‘por el cual se dictan disposiciones tendientes

: a amparar asociaciones, corporaciones y fundaciones que fo-

menten desarrollen y/o promuevan ‘espectaculos artisticos,

—-cui®d®ales y recreativos y se consagran unas excepciones”

(originario del Senado) Ponente honorable Senador, Apo-
‘linar Diaz Callejas.

Nimero 129/%5.“por la cual se nacionalizan unos colegios
de-bachillerato de educacién media y se crean unos institu-
- tos de orientacién agropecuaria en el Departamento del
-Cauca” (originario.de.la honorable Camara de Represen-’
. tanntes) Ponente: honorable Senador; Edmundo Quevedo
_Forero. Ponencia para segundo débate publicada en Anales

- namero, 75/75.

Numero 147/72 “por la cual se reglamenta el eJexcmo de
la profesién de Licenciado en Ciencias de la Educacién en
sus <diferentes especialidades” (originario de la honprable
"Camara) Ponente: h01101ab1e Senadora, Bertha Hernandez

". de Ospina. -

—e. B A

A SEGUNDA HORA - )
CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL ’
DESPACHO :
. Citacién al sefior Ministro de Agrlcultura Promotores ho-
norables Senadores Felio Andrade Manrique y Jaime Piedra=
hita Cardona.

Proposicién numero 137.

- El debate con el senm Ministro de Agrlcultula al cual
se refiere la pxopomcmn nimero 34 se iniciara en la segunda
hoxa de la oesmn del dia martes 4 de n0v1emb1e

Citacion al seior Mimstro de Saluﬂ Piblica.
'x'—dtr%xotm" honorable Senndm Roberto Gerlein Echeverria:

" Proposicién numelo 131

Citese’ al sefior Ministro. de Salud Publica para que, en la
sesién de! dia miércoles 29 de cctubre, y a segunda hola.
‘responda .al Senado el- siguiente Cuestionario: .

i 1° ;Si conforme al texto del contrato de préstamo entre €l
Instituto Nacichal de Fomento Municipal y las Empresas

" Publicas Municipales de Barranquilla,
..sigla Insfopal 908/75, la ampliacién de los programas .de
-suministro de agua potable y de alcantarillado sanitario, por

.un valor de § 479.000.000 para la ciudad de Barranquila, se
.encuentran ba;o la . respot 1sab,111dad del Instituto Nac1ona1

HONORABLES SENADORES:

‘*# Qe encarece su puntual asistencia a las se-
siones ¢e las Comisiones Constitucionales
Permanentes y a las plenarias, pues son mu-
chas las iniciativas que deberin ser evacua-
das por el Senado - de la Repiblica en el .
"_periodo legislativo del presente afto. .

) Amaurv Guerrero
\ * Seccretarioc General -del Senado

identificado con -la|.

de Fomento Municipal, es decir, de la Nacioéh, o de las Em-
presas Publicas Municipales de Barranquilla?~ =~ -

20 sCual es el monto de. los desembolsos y reenibolsos que
el Insfopal ha entr egado a las Empresas Publicas Mummpales
de Barranquilla, hasta el dia 20 de octubre de 1975,’en aten-
cion a las solicitudes formuladas por la cindad de Barran-
quilla, En caso que no se hubieren efectuado desembolsos, ni
reembolsos y la posicién del Insfopal y del Ministerio de

" |'salud frenfe al cumplimiento futuro del contrato Insfopal

008/75 y frente a la dificilisima situacién de los servicios pu-
blicos ‘de la capital dal Atlantico y frente a la organizacion
administrativa, operativa y financiera de las Emplesas Pu-

-1 blicas de Barranguilla?. . N

3¢ ;Cual es el monto de los intereses de compmmlso ‘que
hasta el 20 de octubre dé 1975 el Insfopal ha cobrado a las
Empresas Publicas Municipales de Barranquilla?- .~

4% ;Cudles son las razones por las cuales el Insfopal, hasta
el 20 de octubre de 1975, no se ha prcnunciado, modificin-
dolas, rechazandolas, o apmbandolas sobre las licitaciones
nubhbas numero 001/75, relativas a la construccion del
tangue elevado de Carrizaly de su tuberia de conduccién,
| obras de vital importancia para los sectores tuguriales. de
la ciudad de” Bananqmua y demora que ha causado graves
perjuicios a la ejecucién del programa de suministro de agua
potable para Barranquilla? -

59 ¢Cudles son las razones po1 las cuales el Insfopal;]
hasta <l dia 20 de octubre de 1975, no hubiere entregado al
Departamento del Atlantico suma,alguna en virtud del em-
préstito celekbrado entre el Depaxtamento y el Insfopal con
destino a la ampliacién de los acueductos rurales del Atlan-
tico y cuyas obras fueron aceptadas por la AID, como c¢on-
trapartida para la construccion 'del acueducto ‘de Sincelejo,
embréstito firmado por el Atlintico a invitacién y. solicitud
del Departamento Nacional de Planeacién? .

6? ¢Las razones por las cuales el Insfopal continiia como
uridad planificadora, financiadora_y ejecutora de los pro-
gramas de acueducto y alcantarillado sanitario, en los mu-
nicipios de mas de 2.500 habitantes con clarc perjuicio para
los intereses de los municipios de Colombia ¥ en nototio des-
medro del principio de la descentralizacion admlmstratwa,

consagrado en la Constitucion-Nacional?

Presentada por el suscrito Senador p01 el Depaxtamento
del- Atlantico,

~

.' Roberto Gerlnm Echeverna

Bouota D. E, octuble de 1975.
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LO QUE PROPONGAN LOS HONORABI;ES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

-El Presidente,
’ GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primet ‘Vicepresidente,
o o . MARIANO OSPINA' HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente, o
EDMI_JNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, - .
: B Amaury Guerrero,
El acta nmimero ’!5 del dia martes 4 de septiembre, se publi-
~-* cara en el dia de manana, por haber llegado el original dema-

siado tarde, y para poder entregar la presente edicion a tiempo.

PONENCIAS E INFCIRMES

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERG 40 . -

“por la cual se nacionaliza la Educaciéon Secundaria que
oficialmente vienen prestando los depaltamentos, el Distrito-
Especial de Bogota, las mtendenclas y comisarias; se redis-

—-y se dictan ofras disposiciones”. -,
EL Congreso de Colombia
DECRLTA: -

Axtlculo 1° La. educacmn secundaua of1c1a1 es un servicio
pubhco a. cargo de la Nacién.

En consecuencia, los gastos que ocasione . que Toy .>uf1a-
gan los depaltamentos mtendenmas comisarias-y el Distri-
to Especial de Bogota, seran de cuenta de-1a Nacion, en los
términos de la presente ley.

. de los gastos de funcionamierito (personal) de la educacion

'a que se refiere el articulo anterior, conforme a los pre-

tribuye un mgreso se ordenan obras en materia educativa |.

Articulo 2° A partir del 1° de enero y hasta “el 31 de di- |
+ ciembre de 1976, la Nacion -pagara el veinte por ciento (20%)

! supuestos seccionales respectivos del ano de 1975; y asi su-

ceswamente en cada vigencia subs1guxente aumentara en .

| un veinte por ciento (20%)- su aporte a dichos gastos, hasta

llegar a absorber el ciento por ciento (100%) de los mismos
en 1980 (de 1976 a 1980).

Articulo 3° Para“Tos efectos de la plesente ley, conigélase
el monto. de las asignaciones de todo orden, que los departa-
mentos y el Distrito Especial tengan det,erminadas en ma-
teria de educacién secundaria; tomando como tope los pre-
supuestos aprobados por las Asambleas Departamentales. y

.por el Concejo Distrital, para 1975, y en todo caso-‘'de con-

formidad con la siguiente distribucion:

Costo funcionamiento Plant.
Educ. Media Departamental

Departamentos. 1975.
1 Bogota, D.E. ... ....... ... ... ...8 92.239.100
2 Antioquia ... ... ..7 ... ol L. e '190.102.120
3 Atlantico ... 51.274.795 ~
4 Bolivar ..."... «. vii een eer wue... -67.580.00C
5 BOYACA ... vuv viv et it e eee s 69.818.902
6.Caldas ... ... ... oo Sl oes oo oo - 99.935.413
T CAUCA .cvr vee e son v sen s von . 26.047.426
8 CESAL . vvv wvs ter wrn srs arn ane enw — 11.753.600
9 Cordoba ... tee eee e eee .. . 32:821.384
10 Cundinamarca ... ... ... ... c..oeee 174.785.067
I12CHOCO ©vv wrs exe o v e ann aee 4.190.420
12 Guajira . ... .. ae. i e 7.929.384
13 Huila ... ... T 20:464.5'75 -
14 Magdalena . 13.129.645.
15 Meta ...7.c. cih cit chh e e 19.530.330
16 Narifio ... 37.205.218
17 Norte de Santandel e e eee eve ... 36.260.180
18 Quindio ... ... ... ..., cer e 37.656.724
19 Risaralda ... ... ... e eee See i 48.241:978
20 . Santander ... ... .. aoh aeh e ees 73.927.595 -
21 Sucre ... ... ... e e e 21.721.653
22 Tolima ... ... ... ..: 48.137.000 .
23 Valle ... ... 135.342.939
Total ... ... ... ..l oo ool o -..$ 1.320.005.449

Paragrafo. Cualqu1e1 suma gue excediere a los guarismos
anteriores correra siempre a cargo de.la 1espect1va entidad
territorial.

Articulo 4° El mismo del pxoyecto P810 en donde d1ce
“igual forma” se pondrd “en forma similar”

.Altl_culo 5° Los recursos de-que tratan los articulos ante«
riores seran administrados... (lo dem4s igual al proyecto).

Articulo 6° Igual al del proyecto hasta donde dice... se
imputaran a buena cuenta de las sumas que correspondan a
cada departamento o al Distrito Especial, conforme al ar-
ticulo -39.

Articulo 7° Para atender los gastos del func1onamlento
(personal) a que se hace referencia, como a la construccion,
terminacién, reparaciéon y dotacién, programaciones edu-

cativas y demdis aspectos similares, de los planteles relacio-

nados en, esta ley, redistribuyese el incremento del impuesto
a las ventas, hecho por el articulo 10 de la Ley 22 de 1973
en la siguiente forma: - -

a) el 4.92° para los mtados gastos de educacxon

b) el 22.8% con destino a los municipios; siendo entendi-
do que, en tratandose de las capitales de departamento y
del Distrito Especial de Bogota, el cincuenta poriciento (50%)
detesta, pa1t1c1pa01on se destmala a los referides fmes edu-~
cativos;

c) el 3%, para las Cajas Seccionales de P1ev1sxon Soclal

‘o para’ el pago directo de las prestaciones sociales, cuando

lo dtiendan directamente los departamentos.

Paragrafo. Con base en esta 1edlst11bu01on el mgleso pala.
los planes anotados, serd el siguiente para la vigencia de.
1976 $ 892.000.000; para 1977 $ 1.088.000.000; para. 1978
$ 1.326.000.000; para 1979 $ 1.590.000.000; -y para 1980
$ 1.905.000.000.

Articulo 8° Se suprime por innecesatia.
. Arltlculo 9¢ Se suprime por no 1eque1nse esa autouzacxon
ega

Articulo 10. Se suprime p01 mnecesauo e inconveniente.

Articulo 11. Se suprime porque con €l se destruyen 1os
fines mismos y la esencia del proyecto de ley.

- CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO .

Martes 4 de noviembre. Proposicion niimero
137. Senor Ministro de Agticultura, Promo-
tores: honorables Senadoxes Telio A*\drade
-y Jaime Piedrahita.

Miéreoles 5 de noviembre. Proposicién niime-
ro 131. Séfior Ministrd de Salud Pébiica, Pro-
motor: honorable Senador. Roberto Gerlem
Echevelrla o
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~Miérc’<_)|es 5 dé roviembre de 1975

ANALES DE!"CONGRESO

: Articulo 12. Quedara asi: La .construccién de nuevos plan-
~teles de enseflanza-media solo podrd hacerse por la Nacién
¢ con autorizacién’ de-3sta, leniendo en cuenta las necesi-
dades prioritarias de cada seccién, conforme a las normas
de planeacién educativa que al respecto se dicten.

Articulo 13." Quedara asi: En adelante ningin departa-
mento, intendencia ¢ comisaria, ni el Distrito Especiai, ni
los municipios, podran crear nuevas plazas. de. maestros y

-brofesores de ensefianza-primaria .o secundaria; ni .tampoco
. podran decretar la construceiéon de nuevos planteles de en-
sefianza media, sin la previa autorizacién, en ambos casos;

del Ministerio-de Educacién’ Nacional.
-El ‘Gobierno no podré.‘ezi ningin caso aprobar.'colegigs ofi-
-ciales establecidos con -violacién de.esta norma.
Articulo 14. El mismo del proyecto. ) .
hrﬁiculo 15. (Nuevo). Las 'pi‘estacﬁdnes sociales a que ten-

" gan derecho los servidores publicos de la educacién primaria

e

¥ secundaria de Jlo$ departamentds, intendencias y comisa-
rias y del Distrito Especial, a 1a fecha de. expedicién de la
presénte ley, seran pagadas por la Nacién, como empleados
de tal naturaleza. R ’ ;

Articulo 16. (Nuevo). El producidd. del-30% del impuesto
.2 las ventas de los meses de octubre, noviembre y diciembre

.de 1975, en la cuantia y.forma de distribucion éstabledigias

. PRESUPUESTOS DE -EDUCACI

por el articulo 7¢ de’esta ley, se destinara a la financiacién’
de la instruccion’ pablica en ‘todos los niveles. LT T

Articulo 17. Sera el 15 del proyecto.

Articulo 18. Sera el 16 ‘del proyecto.

Articulo 19. Sera el 17 del proyecto. N

Rafael Vergara Tamara.

- CUADRO NUMERO I
" IMPUESTO A LAS VENTAS

. Recono- Creei-" . Creci-
Aiios " . cimientos miento ¢ Recandos miento ¢,
1966 ... 681.9, — 644.2 —
~1967 Lo .l. ... 603.8 11.4 723.7 12.3
1968 ... [..-... 798.8 31.5 803.7 11.0
1969 . . 1.088.9 37.2 908.0 13.0
1970 ... ... ... 1.161.8 6.7 1.073.9 18.3
1971 ... ... - 1.636.7 40.9 1.682.7 56.7
1972 ... ... ... 2.140.0 310 . 1.996.7- 18.7
1973 ... ... ‘ 2.619.0 . 23.3 - 2.459.8 23.2 ~
1974 S 2.800.0 " 4505 4.076.5 53.05 -

8.640 - 111.97

ON-MEDPIA DEPARTAMENTAL EN 1975 Y PROGRAMACION DI SU ABSORCION POR PARTE DE LA

! . - NACION SEGUN PROYECTO DE LEY. o

Costo funciona-

. . Co . . r.
Lot . . miento Plan Educ. . Costo 207 - Costo 406 - Costo 60% Costo. 80% Costo 1009
. ,/Departame.ntos : . Media Dptal. 1975 - 1976 1977 ° 1978 To1979 © 1980
_1."Bogota, D. B. ... ... ... .8 . 9272300100.00 © 18.447.820.00 - 36.895.640.00 55.343.460.00 . 73,791.280.00 ' 92.239.100,00 -
2. Antioquia .. . 1190.102.120.00 © 38.020.424.00  -76.040.848.00 114.061.272.00  152.081.696.00. 190.102.120.00
5. Atlintico . ... ... .. 61.274.795.00  10,254.959.00 .  207.509.918.00  30.764.877.00 41.019.836.00 °  51.274.795.00
4. Bolivar ... ... - 67.580-000.00 . 13.516.000.00  27.032.000.00 40.5487000.60 - 54°064.000.00 67.580.000.00 -
5. Bovacd ... 60.818.903.00. 13.963.780.60 °_ 27.927.561.20 41.891.341.80 55.855.122.40, 69:818:903700
6. Culdas .99.935.413.00 19.987.082.60  89.974.165.20 59.961.247.80 797948.330.40  99.935.413.00
7. Cauca - 26.047.426.00 '5.209.485.20  10.418.970.40  15.658.455.60-  -20,837.940.80 26.047.426.00 °
8. Césor 11.758.600.00  2.350.720.00  .4.701.440.00 °7.052.160.0b 9.402.880.00 11.753.600.00
9. Cérdoba .. 32,821.8384.00 '6.564.276.80 . 13.128.553.60 19.692.830.40 26.257.107.20 . 32.821.384.00 *
(0. Cundinamarvea . I.. .. 174.785.067.00 84.957.013.40  69.914.026.80° 104.871.037.20 139.982.853.60."  174.785.067.00
11. Chocd ... ... 4.190.420.00. _  838.084.00 1.676.168.00  2.514.252.00 3.852.336.00 4.190.420.00
120 Guajiva ... ... e L.l ~  7.929.384.00  1.585.876:80 - 3.171.753.60  4.757.630.40 6.343.507.20 7.929.384.00
A, Huila .. .. L. L L 20.464.575.00  4.092.915.00 8.185.830.00 .12.278.745.00 16.3%1.560.00 20.464.575.00
14] Magdalena ... ... ... ... ¢ 13.120.645.00 . 2.625.929.00 . 5.251.858.00. 7.877.787.00  10.503.716.00 13.129.645.00
15, Meta . .., .. ... . 19.530.330.00  3.905.066.00 7.812.132.00  11.718.198.00 15.624.264.00 19.530,330.00
_16..Narifio ... .., S . 87.205.218.00 © 7.441.043.60  14.882.087.20  22.323.137.80 29.764.174.40 37.205.218.00
17 .Norte e Santander. ... ... 7.86.260.180,00 7.252.026.00  14.504.072.00 21.756.108.00 29.008.144.00 " 36.260.180.00 -
18. Quindio ... ... .. ..o 37.656.724.00 . 7.531.344.80  15.062.689.60 22.594.034 40 - © 80.125.379..20 37.656.,724.00
1%, Risaralda . ... . 48,241.978.00 . 9.648.305.60  19,296.791.20 _28.945.186.80 38.5937582.40 - 48.241.978.00._
28. Santander-. ... . . 73.927.565.00 14.785.513.00  29.571.026.00 44.356.529.00  59.T42.052.00 73.927.565.00
21. Suere ... ... -21.721.653.00. .. 4.344.330.60  _8.688.661.20. 13,082,992 80 17.377.322.40 21.721:663.00
22.. Tolima ... 48.137.000.00  9.627.400.00  19.254.800.00  53.882.200.00 788.509.600,00 - 48.137.000.00
25. Valle . . < 135.342.989.00. ..27.068.587.80  $4.137.175.60 * 81:205.763.40  108.274.351.20  135.342.939.00
TOTALES .,. ... . . -5 1.320.095.449.00.- 264.019.089.80, 528.038.179.60 1792.057.269.40 1,056.076.359.20 1.320.095.449.00
‘ I"ONENCJA PARA PRIMER DEBATE dimiento' que el Gobierno de.la Nacién hg querido emplear

‘ .

-al proyecto de ley nitmero 40, “sobre nacionalizacién de -
. " educaciéon -secundaria’ oficial y. otres aspectos”,

Honorables Senadores: - = .

En cumplimiento del encargo que me fue conferido como
ponente para primer debate, del proyecto de ley ntumero 40,
' “30bre nacionalizacién -de la educacién secuhdaria oficial”

- ¥ otvos aspectos, procedo a presentar dicha ponencia, con el |-

-pliego de modificaciones que acompario.- . . .-
Desde hace tiempo tenia.en mi poder el proyecto, que fue
« materia de’estudio detallado con 1a coldboracion muy- impor-
. tante ~del Senador Victor Renin Barco, 'quien suministro
numerosos documentos especialmente - financieros y -estadis-
ticos,-en defensa de los fiscos municipales, que se conside—
-raban afectados en forma grave.por el proyectoe en referencia.
Fue la anterior una de las razones que motivaron la demora
e la presenitacion de este trabajo, porque no queriamos que
-s¢ viera entorpecida la magnifica idea del Gobierno Nacio-
nal, al no poderla desarrvollar g cabalidad, con recursos
.‘meriectamente determinados y sin afectar los fiscos. mynici-
. pales, ‘con excepcion -de las capitales-de los departamentos.
-Empiezo por manifestar que la:variacion fundamental.que
“considero debe introducirse al proyecto, es la de que su
“nombre o titulacién sobre “nacionalizacién de la educacion
--aficial”, corresponde a una realidad juridica y no simple-
reerfte al traslado de la ‘carga -econdmica que la Nacion
absorbers, dejando deylado todos los démas problemas propios
- del funcionamiento de ld instruccion publica de todos cono-
"¢idos. B por ello por 1o que se introduce modificacién en el
~titulg de la ley y se reemplaza el articulo 19 para ajustarlo
precisamente al .querel” del Gobierno.« B [

Desde la vigencia de este estatuto, se podra entonces y en
esta forma, hablar de que la educacién secundaria oficial,
-no la privada, sera servicio publico exclusivamente a.cargo
" de la Nacién. - oA ]

Sugiero asimismo modificaciones especialmente de redac-
.cioni, con el fin de darle mayor claridad a 'la forma como
habra de operar la absorcién de los gastos de funcionamiento
-Ge la instruccién secundaria seccional, por parte de Ia
' Nacién, hastd Ilegar en el 59 afio al ciento por ciento (100%)
& partir de 1976 hasta 1980 inclusive. .

En lo que ‘hace' referencia. al articulo 3° he estimado
“hacer mayor claridad al proyecto ‘concretando los topes maxi-
mos a que pueden aspirar cada uno de los departamentos y el
:Distrito Especial de Bogotd, como beneficio -a cargo del Es-
.tado (Nacidn). . ' . : ]

Y en pardgrafo- agrego: Se ‘deja clara. constancia lde que
la Nacidén no. responderd por cualquier excedente en los
guatismos’ sefialados, toda vez que la simple enunciacion de.
1as limites no seria suficiente para evitar posibles violaciones
de la ley de nacionalizacion, con todos los efectos catas-

tréficos que generaria, en -detrimento “del magnifieo proce-

al nacjonalizar la educacién secundaria oficial. -
Pequenas modificaciones se hacen a los articulos 49 y 59
que tienen caracter puramente aclarativo. En efectd, es ' mas

conveniente hablar de “forma similar” cuando -se refiere al|.

procedimiento que se adoptars en el caso de las intendencias
0 _comisarias’ que én “forma, igual”, ya que las razones de
tiempo no podrian ‘autorizar, igualdad en lds‘medidas’ Y. en
cuanto al. 5% la modificacién quiere precisar la cuantia de
los recursos destinados. - . o ;
"La modifi_cacién que se sugiere para el articulo 6° esta en-
caminada a impedir que. por una mala interpretacién de
dicho texto, se puedan suscitar fraudes a .esta ley, ya que
en realidad el original no es muy claro al respecto; Si se
tiene establecido un tope especifico para cada seccién terri-
torial, no sers posible que se llegue al caso.-de ciialquier irre-
gularidad que favorezca .a ung de.ellas -en perjuicio de las
demsés, ya que se hace una imputacién a buena cuenta, por
vigésimas, “hasta cubrir la totalidad de los .presupuestos
territoriales. , - P . .

Flndaniental es Ia reforma.que se-propone al articuld 9,
disposicién neuralgica del .proyecto, porque- se ha tratado
de determinar con -precisién los verdaderos porcentajes,’ sobre
la redistribucién del impuésto. a la§ ventas® hecho por el
.arficulo 10 de la Ley 22 de 1973. . R N !

La segunda’ modificacién eséncial ‘de este articulo consiste
en haber excluido.de la financiacién educativa a todos los
miunicipios del pais, salvo a las capitales de departamento vy
-el Distrito Especial de Bogota, medida que se justifica por

‘razones. de orden politico y por una 'verdadera equidad, {te~

niendo en cuenta _gue los municipios cuentan en su mayoria
con escasos recursos para atender. siquiera sus gastos de
funcionamiento. El Parlamento.se hallaba muy inquieto con
la férmula, gubernamental, que los giavaba, pero gracias a
esta nueva formulacién parlamentaria que se propone, y
sobre la cual reitero la gran colaboracién del Senador Victor
Renan Barco, estoy seguro de que. no causara traumatismo
financiero de ninguna especie. En lo qué se refiere a la carga
de los pocos municipios que quedan gravados, dicha situacién
es mas aparente que real, si se tiene en-cuenta el incremento

"que el impuesto de ventas tiene a partir de esta vigencia con-

ocagién de la expedicién, dentro de.la’ emergencia econémiica,
del -Decreto 1988. Su crecimiento,-en efecto, comparado con
la vigencia de 1974, es. de- 111.97%. o

El paragrafo que se agrega al articulo, reitera el deseo que
el suscrito ponente ha tenido de una clara precision en-los
guarismos que habran de componer el desarrollo de-la ley.

El ‘articulo -8°, ‘del proyecto, ‘sugiero que se suprima por
innecesario, no habiendo lugar a explicacién ninguha, por su
claridad’ meridiana. T L

En-cuanto al articulo,9° debe suprimirse por antitécnico,
ya que los-.departamentos no ‘requieren- de.la pretendida
autorizacion legal. : ! I ’

El articulo- 10, en mi sentir, debe suprimirse por, inne-~

cesario e inconveniente, como igual cosa sucede con el 11,

\

porque con ellos se-destruye él magnifico sistema de. fiacio=
nalizacion paulatina de 1a educacion oficial, que .debe.ser
-rreversible,. -convirtiendo la situacién en. un verdadero
circulo vicioso y deésconociendo el verdadero sentido de la
nacionalizacién. En efecto, si tanto los departamentos .como
Jos municipios no quedaran, sometidos en adelante a la
profiibicién de construir colegios y de crear y de designar *
.personal docente, la Nacién se veria abocada, en un.futuro
préximo, a tener que absorber nuevamente los que sin res-
ponsdbilidad ninguna hayan creado .1os 'unos y los otros; -
sin contar, que pard entonces, no se sabria de cusles rentas
-podria disponer el ‘Estado para realizar esta nueva_operacién

\‘

dentro del caos que se crearia con el proyecto de ley;ﬂ!,;&.

como- esta concebido. - - T . .
Entonces no se justifica que se hable de la minima posi~’
bilidad que pudieran tener los departamentos, el Distrito o
los municipio$ para violar 1a ley de nacionalizacién educa-
tiva, sin determinar la minima saneién, que- actos- tan in-
consultos deben acarrearles. = | - B P
Desde el momento en que se nacionalice 1a educacion
oficial, no podrian seguirse creando colegios de ensefianza
:media, sin sometimiento a una planeacién educativs estric=
tament_e determinada por el Gobierno porque seria tantc
como proceder hoy a crear juzgados ‘municipales a cargo de
los distritos -a pesar de la prohibicién constitucional, o a
fsta?lecerﬁpo}icias municipales a pesar. de la prohibicién
egal. | : o ,
- -Con el contenido del articulo ‘11 del proyecto; guedarian log
municipios en libertad de crear plantelss, 1o que _conclq@ia.
en el absurdo de que los departamientgs no puedan®hacerlc ™~
y en cambio si’ quedarian facultados para ello los distritos,
que son la fuente de proliferacion de esta clase de proplemas,
Basta una simple observacién al pasado, para concluir, coma
la creacién de los colegios se ha originado fundamentalmente
en los distritos, que por intermedio de sus municipalidades,
alegremente inauguraban el establecimiento careciendo de’
todo servicio, a sabiendas de que a las sesiones siguientes
de la respectivd asamblea quedaria departamentalizado.. Ng .
seria justo que este paso se siguiera-dando hasta llegar a la
escala nacional. . : - g
‘Por’'las mismas razones me he permitido introducir mo-
dificaciones a los articulos 12 y 13, para que quede perfecta-
mente aclarado el sentido de la nacionalizacién educativa,

El articulo 14 no merece ningin reparé. ot

Me permito sugerir como nuevo el articulo 15, porque en-
caja dentro de la misma filosofia de la nacionalizacién que
se’ pretende. Los maestros y profesores al.convertirse em
‘empleados de naturaleza nacional, es a esta entidad mgien
, corresponde €l pago de sus prestaciones sociales. Esta es unz~
de las consecuencias que impliea la nacionalizacién. . ¥

. También me permito sugerir un nuevo. articulo' que serig
el 16 de 1a ley, disposicion de caracter transitorio, portue
hace relacion al destino de lo producido del 30% del impuesto
‘de ventas en treg mensualidades concrctas.

Los articulos 15,16 y 17 del proyecto, tal ccmio han side

redactados, optarian respectivamente los ntmeros 17, 18 y 18
de la ley. . .- ! . Coee
Para mayor ilustracién de la comisién,. me’ permito ad-
{juntar- una-serie de cuadros-numeéricos -y estadisticds, que
detérminan la razén de ser, no sélo. del proyecto presentado
por el Gobierno, sino_de las modificaciones sugeridas por el

suscrito ponente. - . Tl
" Esta iniciativa se podra ejecutar-debido; sin lugar a dudgt,
a la, vigorosa reforma’tributaria decretada por &l Gobierno
del Presidente Lopez; estamos ante la presencia.de la efi-

cacia econémica de los impuestos.

a mis colegas la’ aprobacion de este proyecto de ley q’uga
viene a llenar la aspiracion secular de nacionalizar la educa-«
-cién/publica eri Colombia. ’ N . T
Concluyo ‘con la siguiente solicitud: . _ oL
Désele primer debate. al proyecto de ley nimero 40, pre-
sentado por ‘el Ministerio de Educacién, con las modifica-

“ciones introdtcidas. N

Y ‘s s -
Vuestra comisién,: ’

" Rafael Vergara Ta*.mara.‘

PONENCIA PARA SEG_UNDO DEBATI; B

al proyecto de¢ ley niimero 1 de 1975, “por la cual se aclaran
los .articulos 7, 8 y 9 de las-Leyes 12 de 1932, 1? e 5%
y 30 de 1971, respectivamenie, y_ se establece una exencion
de impuesto en .favor del arte y la. culéura colombiana”,

.Honorables Senadores: i

'Rindo informé para seguﬁdo debate al proyecto de ley
‘de la referencia, ’ s

El articulo final- del proyecto fue adoptado por ia Co~ -

misién- Tercera Constitucional ‘del honorable Senado de la
Republica, luego de que fue asi acordado tanto con el Mi=-
nisterio de Hacierida .como con la Direccién del Instituto
Colombiano de la Cultura, adoptandose una férmula ende-
rezada a estimular 'las actividades artisticas y culturales en -
el pais. . . ' o .

El articulo primero se contrae a disponer que las exen-
ciones de que ‘tratan los articulos 7, 8 vy 9 de 1as-Leyes 12 -
de -1932, 1*> dé 1967 y 30 de™1971, se -reconocerin por la .
calificacion o concepto favorable que sobre la calidad ar-
tistica o cultural de un espectaculo certifique ‘el Insti uto
Colombiano de Cultura. R - ~adbe

Es decir, que para disfrutar de-tales exenciones es indig-
bensable la calificacion del mencionado .Instituto Colom-
biano de Culfura, de la misma manera que producida esa’
calificacién "es -obligatorio el .reconocimiento de las exen- .
ciones. . . ’ . N

De otra parte, se precisa el concepto de que las exencio-
nes son exclusivamente en favor de espectiaculos artistieos
y culturales, lo cual se acredita, como ya se dijo, mediante
calificacién del Instituto Colombiano de Cultura,.lo cual
evita toda clase de abusos, al tiempo que estimula real-

—

mente la actividad cultural y artistica.

- .

Siendo, para concluir, 1a obligacién patriética, de fEdides— )

.



" Permanente.

_ Miércoles 5 de noviembre de 1975

ANALEStDELLCONGRESO»-' : N

S E axtlculo -segundo -exime del- impuesto complementario
de- remesa, consagrado en el.articulo 130 del- Decreto de
emergencia -econpmica 2053 de 1974, a las personas natura-

les o entidades extranjeras, sin. domxcxho o residencia en €l-

pais, que presenten espectaculos artisticos o .culturales,
siempre y cuando que el Instituto Colombiano de Cultura
califique y certifique la.calidad de artistico o cultural del
lespectlvo espectaculo.

En- esta -forma se espera 1educn el costo para el publico
de ese tipo de espectaculos, a la véz que se estimula su pre-
sentacién. ~
© También se establece contlol fxente a cualquler posibili-
aaad de aprovechamiento indebido de esta exencion, al asig-
nar al Instituto Colombiano de’ Cultura la responsabllldad
de calificar y certificar el caracter artistico o cultural del
espectaculo.
© Como se puede observar, el proyecto introduce modlflca-
¢ion saludable a una de las disposiciones de la reforma

tributaria expedida por el Gobierno en desanollo det al—“

ticulo-122 de-la Constitucion Nacional.
- Estd modificacién, como expresé al punclplo fue acor-
dada con los funcionarios del Ministerio de Hacienda, para
garantizar la estructura de’ la ‘reforma adoptada poi el ac-
tual Gobierno, a la vez que para estimular la. ampliacion
‘de las act1v1dades culturales y artisticas. -~

Por las anteriores consideraciones me pelmlto proponer:

-Dese segundo debate al proyecto de ley numero 1 de
197:: “por la cual se aclaran 1os articulos 7, 8 y 9 de las

es 12 de 1932, 12°de 1967 y 30 de 1971, 1espect1vamente

y ser%stablece una exencién de impuesto en favor del arte
‘y la cultura colombiana”. }

Hcenorables Senadores. .

© Vuestra comision,

Apolinar Diaz Callejas.

Senado de la R'e'pﬁb]ica. Comisién Tercera Constitucional

- Autorizamos el anterior- informe,
El Presidente, - g

) o . . Jaime Zapata Ramirez.

" El. Qecretar-io‘

. Bovota, D. E; nov1emb1e 4 de 1975.

Estanislao Rozo Niiio.

Y -: PKOYECTO DE LEY NUMERO 1 DE 1975

“por el cual se aclaran los articules '7" 8° y 9° de las Leyes

12 de 19u2, 1* de 1967 y 30 de 1971, respectivamente, y. se

establece una exencion en’ favor del arte y de la cultura
colomblanos

ElA Coengreso de Colombia

DECRETA: .

Articulo 1° La exencidén de los impuestos contemplados en
los articulos 79, 8° y 9° de las Leyes 12 de 1932; 1° de 1967
v 30 de 1971, én su orden reéspectivo, se entlende reconocida
con la'calificacion o el concepto favorable que sobre la cali=
dad artistica o cultural del espectaculo ceztmque al Instituto
Colombiano de. Cultura.

Articulo 2° Las rentas cbtenidas en Colombia pox pnlsonas
naturales o-entidades extranjeras, sin residencia o domicilio

-~ W pafs, por la presentacién de espectdculos culturales o

—

-artisticos, estaran exentos del impuesto complementario de
remesas.
Para gozar de la exencién debers -acreditarse ante la Ofi-
cina de Cambio del Banco de la Republica el concepto fa-
- vorable del Instituto Colombiano de<Cultura acerca de la
calidad artistica o cultuial del espectaculo.

La Oficina de Cambios del Banco de la Republica aufori-
zard el giro, si a mnas de cumplirse las normas sobre régimen
de cambios mtelnamonales se demuestra a dicha oficina el
pago de la retencién por concepto del impuesto de renta

cuando el heneficiario de esta no tuviere apodelado en el.

.pals. .
Articulo 3° Esta ley rige desde su sancion.

"Senado de la Republica. Comisién Tercera Constitucional
Permanente: El proyectc de ley namero 1 de 1975, fue apro-
pado como aparece en los folios anteriores, nimercs uno v

"r‘ﬁlaa,;*gn la sesion del dia Jueves 30 de octubre del plese‘lte

- ta ¥ cinco.

afio. Su debate y aprobacion de encuentra consignado en la
relacién de debates y acta correspondiente a la fecha. Fue
designado pohente para segundo debate al honorable-Senador
Apolinar Diaz CalleJas con cualenta y ocho (48) horas de
término. .

Bogotd, D. E., noviembre 4 .de 1975 (mil novecientos seten-

El Presidente, - - T —
_ Jaime Zapata Ramirez.

El Secretario,\ .
: Estanislao Rozo Nifio.

PONENCIA PARA SEGUNDC DEBATE

,m‘&p‘ ovecto de ley niamero 129 Senado, 1974 “por la cual se
. nacionalizan unos colegios e bachxﬂerato v de educacién

meidlia y se crean unos institutos de orientacién agropecuaria
" en los Departamentos -del Cauca y del Vaile del Cauca”.

" Honorables Senadores:

- El proyecto de ley numero 26,~originario de .la honorable
Camara de- Representantes, del cual es autor el sefior Minis-
tro de Educacidén de esa fecha, doctor  Juan Jacobo Muhoz,
tiepe por objeto.la hacionalizacién y c¢reaciéon de algunocs
planteles de educacién en los Departamentos del Gauca y
Valle del Cauca.

-

Las. Secretarias de Educacioén del Cauca y Valle del Cauca

e%an de acuerdo con la 1mportanc1a de tales nac1ona11za-
ciones de planteles estatales. - -

Como la nacionalizacion de la educacién secundaria puede.
demorarse o ser objeto de controversia, solicito atentamen-
te a los honorables Senadores:

“Dese segundo debate al proyecto de ley numero 129 de
1974, Senado, ‘por la cual se nacionalizan unos colegios - de
bachillerato y de educacién media y se crean unos institutos
de orientacion agropecuaria en los Departamentos del Cauca
y del Valle del Cauca’”

" Honorables Senadores, L
Edmundo Quevetdo-Forero,
Senador.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del ployecto de ley niimero 5.. de 1975, “por la cual se inter-
p:etan por vm ‘de autcridad algunas nermas laboraies y se
dxctan otras Cnspuslqwnes

Sefigres Senadores:

-Procedo. a: rendir ponencia para primer debate sobre el

‘pl oyecto de ley a que me refiero antes, en la forma siguiente:

Este proyecto de ley contempla dos aspectos 1mp01tantes
gue estdn contenidos en el articulo primero y en su par agrafo

‘primero, pues tratan materias diversas. El articulo primero

hace uha 1ntﬂ1p1etac1on por-via de autoridad del articulo 65

del Codigo Sustantivo del Trabajo, en relacion con el De-.

creto ntimero 797 de 1949, en tanto que el paragrafo primero
dicta normas en relacion con la indemnizacién mocratoria
o “salarios caidos, disponiendo que cuando el patrono hace
un pago no inferior al 75% de.lo debido, obtiene una rebaja
proporcional al pago hecho, en la sancmn que le impone
la ley.

De conformldad con el altlculo 25 del Codigo Civil, la
interpretacion de la ley por via de autoridad- conesponde
hacerla exclusivamente al legislador, a diferencia de la in-
terpretacion doctrinal que es lasque corresponde a los jueces.
Pero 1z interpretacién por via de autoridad de una ley. al
igual que la interpretacion doctrinal, suponen la existencia de

.|1a norma legal oscura que 1equ1e1e esa, interpretacion, y existe

una importancia fundamental er la primera de las interpre-
taciones porgue ella produce efectos sustanciales, -comoquiers

| que de acuerdo con el articulo 14 del Codigo ClVll la, ley in-

terpretativa se estima que haee palte de la ley interpretada
y se considera incorporada en ella, sin que dicho fenémeno
juridico produzca alteracion alguna en las sentencias eje-
cutoriadas proferidas de conformidad con la ley interpretada.

El articulo primero del proyecto efectivamente hace una
mterpletacmn del articulo 65 del Codigo Sustantwo\@el Tra-
bajo, por via de autoridad, ya que tla.ta. de fijar un criterio
interpretativo de dicha norma, por cuanto que ella ha dado
lugar a jurisprudencias diversas que se fundamentan en el
principio de la buena o mala- fe del patrono. Al hacerse esta
interpretacion: en el sentido de que no puede relacionarse
el articulo 65 en referencia con”la buena o mala fe del
patlono se entiende que éste es responsable de las sanciones
establecidas por la ley, unicamente por el hecho de no veri-
ficarse el pago de la indemnizacion moratoria o salarios cai-
dificultado, y a decir de la exposwlon de motivos, . casi ha
dificultado, y ha decir de la exposicion de motlvos casi ha
anulado la efectividad de dicha norma. .

El paragrafo.primero del proyecto ya no es.una.norma
interpretativa sino modificadora de las normas legales vi-
gentes, pues dispone que el patrono que paga por lo menos
el 75% de la indemnizacién moratoria o salarios caides en
las condiciones alli corftempladas, tiene derecho a una re-
baja proporcional de la sancién legal que debe aplicarsele.

El paragrafo segundo Simplemente sefiala cuales son las
normas legales que se inhterpretan por via de auforidad y se
mochfman con esta norma.

El/ articulo segundo del ployectn dlspone que la ley 1egxra
desde su sancion.

Considero que este proyecto de ley es v1ab1e y por lo tanto
puede darsele el p11me1 debate, motivo por el cual muy
respetuosamente me permito propomner:

Dese primer debate al ployecto de ley numero 53 “por la
cual se interpretan por via de autoridad algunas normas
laborales ¥ se dictan otras disposiciones”.

- Atentamente, .
Marco Aurelio Hormiga L.
. , . Ponente.

Bogot4, octubre 29 de 1975, N .

PbNENCiA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 8 de 1975, “por la’ cual se armoniza

e interpreta la Ley 5% de 1969 con ctras normas prestacionales
- y se dictan otras disposiciones”. ) -

Honorables Senadores: ) R
Cumplo, en los términos del presente informe, €l encargo

que -tuvo .a bien hacerme el sefior Presidente para rendir
informe, para primer debate, al proyecto de ley de la refe-

rencia. -Como 1lo indica el titulo del proyecto, éste busca

hacer algunas precisiones e interpretacién, con autoridad,
acerca de los alcances de algunas normas legales preexis-
tentes; pero particularmente de -las contenidas en la Ley 52

‘de 1969, en, armonia con la Ley 6* de-1945. Ello, con el fin

_especifico de recoger algunas jurisprudencias en la-materia
v, con el muy -importante de impedir las acomodaticias y
equivocas interpretaciones que, en especial la Caja Nacional
de Prevision, viene haciendo acerca de los alcances de algu-

nas normas sobre la forma de computar y- liquidar las pres-

taciones sociales de sus afiliados.

El articulo 1° del proyecto busca dejar clalamente ‘esta-
blecido’ que, en la .liquidacién y reconocimiento de las pres-
taciones e indemnizaciones correspondientes a los .miem-

-~

bros . de lhs corporaciones publicas. deben 'apli'carse las nor-
mas establécidas en el ordinalb), del articulo 17, de la Ley 62

1099

de 1945 en cuanto sea favoxable especxalmente en relacwn -

con-la edad y tiempo de servicios requeridos.
El articulo 2° estableCe que, de acuerdo con el articulo. 20

. de'la Ley 5% de 1969, la liquidacion “de jubilacién y cesantia

debe hacerse tomando en consideracion las acumila-
ciones de que alli’ se habla y con base en ld Temuneracién
total que perciba o cmresponda al cargo de Senador, Repre-
sentante, o Diputado, segin el caso, en el ano en que se
Ve11f1que la liquidacién y-reconocimientc.

El articulo 3° fija claramente el alcance o forma cémo
debe -de computarse los periodos iniciales y finales de cada
legislacién, y los correspondientes a sesiones ordinarias, ex-
traordinarias, o especiales, verificados con anteuondad al
afio de 1968 cuando se establecio el sueldo permanente. Esta
computamon ha sido motivo de erradas 1ntelpleuaclones que,
en la plactlca $e ha’ convertido en foco de largos pleitos, y
negacidon o retardo injustificado en el reconocimiento de
claras y justas prestaciones sociales, Se aclara que la tota-
lidad de las sesiones extraordinarias y especiales se dividira

-por cinco, y se computara, como tratdndose de sesiones or-

dinarias, un afio por cada cinco meses que resultdren de la

divisién, y propercionalmente por fraccién. Ello, hasta el -
afio de 1968, cuando se establecio el sueldo permanente, como *

se deja explesado

En el articulo 49 del proyecto se fija claxamenfe el alcance
del inciso 1° del articulo 3° de la Ley 5% de 1968, que ordena
tomar- los lapsos inicial y final de cada pelludo constitu-
cional como un afo calendario. Y, se establece que, a partir
de la vigencia de esta ley, el tlempo servido como miembro
del Congreso, para todos los efectos de prestaciones e in-
demnizaciones de caricter sccial, se contdra por el numero
de afios que dura cada periodo constitucional, es decir que, a
partir de la vigencia de esta ley, se contaran los afios fijados
en la Constitucién para cada periodo, y no el de las leglsla-
turas anuales o afio calendario.

En el pliego de modificaciones adjunto, como se vera, pro- )

ponemos la- supresién de’los articulos 52 y 6¢ .del ployecto
que pretende hacer extenswos algunos derechos o0 preemi-
nencias consagradas en favor de los miembros del ‘Ejército y
que, por razones obvias —estlmamos— no es del caso hacellcr
por el momento.

Con el articillo 7° se busca a1momza1 lo dlspuesto en la
Ley 34 de 1973, que consagrd una excepcion a la Ley 50 de
1886, porque lesultaua inaceptable, o contradictorio exigir a
un libro que ha recibido la honrosa publicacién de que se
habla en la citada Ley 34 de 1973 las condiciones- del articulo
13 ‘de la antigua Ley de 1886 que, en mi sentir, sélo deben
exigirse para aquellas publicaciones no contempladas en la
excepcion consagrada en_la nueva ley.

El articulo '8° consagra una disposicién justisima, si se
tiene en consideraciéon-el hecho evidente de que el suplente,
desde la fecha de su posesion y, mas aun, desde su eleccion

declarada queda tan inhabilitado, en los casos de la ley, como -

el principal. Desde luego, se condiciona a la exigencia de
que el suplente- acreedite su asistencia como principal a un
minimo de tres legislaturas-anuales del Congreso.

En el articulo 9° se pone fin al sistema consagrado en el
Decreto numero 1650 bis de 1960 que ordena la liquidacion y
pago de las prestaciones de los miembros del Congreso a

través de la Caja Nacional de Previsién, disposicién due, si .

pudo tener alguna justificacion o exphcaclon a partir de la
reforma constitucional de 1968 no tiene razon de ser, toda
vez que el Congreso adquirié el manejo de su propio presu-
puesto, y son sus mesas directivas las encargadas de liqui-
dar, reconocer y cubrir el valor de las plestamones sociales-
e indemnizaciones a que haya lugar.

El articulo 10 asimila las condiciones Jubllatorlas consa-
gradas para servidores publicos y privados, en beneficio de
los miembros del Congreso de la Republica, como un acto de
justicia para quienes hoy no disfrutan de las pensiones pro-
porcionales, sin explicacién; ni justifiéacién alguna. -

El articulo 11 proyectado tiende a consagrar-el principio
de la “igualdad juridica”, entre el hombre y la mujer, tam-
bién en este aspecto. Lia Ley 33 de 1973 practicamente subro-
g6 los articulos 1°-y 5%, de la Ley 5% de 1969. La disposicion
propuesta -hace - extensivo a los v1udos el derecho consaglado'
en la Ley 33 antes citada.

_El articulo 12 hace extensivos a todos los_funcionarios,
empleados y trabajadores oficiales los beneficios estable-
cidos en los articulos de la presente ley, con excepcién de
10s que en el proyecto se propone excluir, o negar. Y, se dis-

RS

pone dque las disposiciones de esta ley se hacen también -

extensivas -y aplicables a los sefiores Ministros, en lo que
ellas son .pertinentes” y asimilables y, sin perjuicio” de 1o

que leyes especiales establezcan, o establecieren en favor de .

unos u otros, segin la naturaleza. de sus.funciones; es decir,
de los seflores Mlmstlos y de los miembros del Congleso

1“1 articulo 13 es apenas si una norma que busca .la efec-
tividad de los derechos consagrados; y tiende a impedir la
morosidad v las injusticias a que suelen s$er sometidas las re-
clamaciones formuladas ante las autoridades publicas; en
ccasiones con propdsitos inconfesables que tan gravemente
afectan a la Administracion -Pablica en su buen nombre, y
facilitan y estimulan la corrupcion.

El articulo 14, como es obvio, fija, exﬁlicéndolo' el funda;
mento constxtucxonal de la 1nte1pretacmn reforma y aclara-
ciéon que, con autoridad hace el legislador de- la Ley 5% de

1969, armonizandola con otras disposiciones legales pertinen- -

tes (articulos 62, ordinales 10 y 1° del articulo 76, y 113 de la
Constltucmn Nacxonal)

Como consecuencia de 1o antes expuesto me penmto pro- =

poneros:

Des'e pumer debate- al ployecto de .ley, “p01 la cual se
armoniza la Ley 52 de 1969 con otras mormas prestacionales”,
tomando en conmdelamon el pliego- de modificaciones que
acompafio. - .

Sefior Presidente, Honorables ‘Senadores.

Horacio Ramirez Castrillon

Senador ponente.

- Bogota, D. E., octubre 12 de 1975.
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PLIEGG DE MODIFICACIONES
Titulo. El titulo quedars asi: s -

“Por la cual se interpreta, armorﬁzéndola con otras normas
prestacionales, 1a Ley 52 de 1969, y se dictan otras disposi-
ciones”. - o .

El articulo 1? quedara asi:J <
— . - , .

“En virtud de lo-dispuesto en el articulo 4° de-la Ley 5?2
de 1969, las condiciones consagradas en la letra 1) del articu-
lo 17 de la Ley 6* de 1945 en cuanto a edad y tiempo de
servicios rigen para las personas comprendidas en el articulo
3?9 de la Ley 5 de 1969". .

El articulo 2° quedara asi:

“La base impuesta en el articulo 2° de la Ley 5% de 1969
para la. liquidacién de la pensién de jubilacion; cesantia y
demas prestaciones e indemnizaciones serd la que corres-
ponda al cargo de Senador, Representante, por todo con-
_cepto, en el afio en que se hiciere la liquidacién. Todo rea-
Jjuste posterior en las asignaciones de los parlamentarios se
- tomara en considerdcion, oficiosamente o a solicitud de
parte, para reajustar la‘pension juoliatoria ae los congre-
sistas”.

Para articulo 3¢: L. .

“Por mandato expreso del inciso 1° del articulo 3° de la
Tey 52 de 1969 lps lapsos inicial y final de todo periodo
constitucional equivalen, cada uno, a un afo calendario com-
pleto para efectos de la liquidacion de cesantia y jubilacién.
Para los mismos eféctos, se computara un afio completo por
cada cinco meses o fraceion a que se haya asistido en sesiones
extraordinarias o en sesiones especiales con anterioridad a
1968. '

“Paragrafo 19 Lo dispuesto en- este articulo se aplicara,
para los mismos efectos, y por una sola vez, al Senador o
Representante que, como suplente haya ejercido el cargo y
ademas demostrare haber asistido como principal a un mi-
nimo de tres legislaturas anuales del -Congreso en otros
periodos, El computo de tiempo se hard desde la fecha de
la posesién y hasta la terminacién del periodo constitucional
correspondiente, tanto para les principales como para los
suplentes y desde la fecha de la posesion”.

Para articu‘.o"4‘-’, el 7? del proyecto, que quedarsa asi:

“Cada tomo que hubiere sido publicado por la via indicada
en el articulo 32 de la Ley 34 de 1973, o por alguna casa de
‘cultura, legalmente reconocida, o por alguna universidad
igualmente reconocida vale, por este solo hecho ¥ sin mas
requisitos, €l tiempd determinado en el inciso 2° del articulo
13 de 1a Ley 50 de 1886". .

Para articulo 592, el 9° del proyecto, que quedara asi:

“El tramite, la liquidacién, reliquidacion y pago de las
prestaciones e indemnizaciones de los congresistas estaran a
cargo de las -Mesas Directivas de ‘as Camaras, en la forma
gue ordena el articulo 182 del Decreto 2337 de 1971, y sus
resoluciones positivas se cumpliran estrictamente por las
respectivas Pagadurias, El pagador de cada- Cdmara acu-
mulara los. apoites individuales y mensuales de ley a los
-porcentajes 0 destinaciones hechas por la Mesa Directiva de
ambas Camaras, para el pago de las prestaciones sociales
dentro del presupuesto del Congreso, y a los saldes que
résultaren de la liquidacién de cada ejercicio o ejécucién de
éste, y formaran con estas siuras un fondo especial- con el
" fin de atender al pago que demande el cumplimiento de las
obligaciones prestacionales a que se refiere la presente ley™.

Para articulo 6°, el 10 del proyecto, que quedara asi:

“El Senador o Representante que, al cesar -en el ejercicio
de su.cargo tuviere la-edad requerida para el reconocimiento
de jubilacién pero sélo un tiempo-.de servicios mayor de
quince anos ‘pero menor de veinte, tiene derecho a la jubila-
cién proporcional establecida en el inciso 1?2 del articulo 119
del Decreto 2337 de 1971, desde la fecha de su desinvesti-
cura si, ademas, acreditare haber asistido, como, principal, a
no menos de cinco legislaturas anuales del Congreso. Y si
en tal calidad y con igual asistencia -como principal cum-
pliere 14 edad y el tiempo sefalados en esta misma ley, su
jubilacién, desde la fecha de su desinvestidura, tendra la
proporcion indicada en ‘el articulo 4° de la Ley 4* de 1966,
aumentada en la forma y hasta el tope establecidos. eri el
paragrafo 1° -del articulo 119 del Decreto 2337 de 1971. B

“Paragrafo 1° Para el solo efecto de la pensién de jubila-
cion de los Senadores y Represeptantes, al tiempo de servi-

- clos como tales podra computarse el servido como Concejal
en capital de departamento, '0 en ‘ciudades con presupuesto
ordinario superior a dos millones de pesos”.

Para articulo 79, el 11 del proyecto, que dice: o
“Los articulos 1° y 5% de la Ley 5* de 1969 quedan subroga-
dos por la Ley.33 de 1973, la cual rige también para los
viudos”. .
Para articulo 8%, el articulo. 12 del proyecto, que quedara
asi: ‘ :

Rl texto general de la presente ley es aplicable a los Mi-.
nistros, en lo pertinente y asimilable, sin perjuicio de otras
leyes que establezcan normas especiales para ellos o para:
los miembros-del Congreso, segun la diversa naturaleza de
sus respectivas funciones. Pero, no comprende situaciones
juridicas definitivamente reconocidas con antelioridad a la
vigencia de esta ley. Con todo, el ciudadano jubilado ccino
Senador, Representante o Ministro podra obtener, al quedar
definitivamente retirado del servicio o cargo, el reajuste que
le corresponda al tenor de lo establecido en el inciso 2¢ del
articulo 6° de esta ley”.

Para articulo 99, el 13 del proyecto, que quedarsa asi:

“La revocacién que se intentare con base en las disposi-
ciones de.,esta ley y en el articulo 21 del Decreto 2733 de
1959, en su letra a), sera resuelta dentro de los treinta dias
siguientes a su formulaci¢n, directamente por el jefe de la
entidad responsable, con todas las previsiones legales ne-
cesarias'a la pronta efectividad Jdz los derechos en ella
consagrados, so pena de incurrir en falta grave y en las san-
ciones correspondientes™ -

Para articulo 10 (nuevc):

“Las sumas percibidas por efectos: de lo disbuesto en la
presente ley, quedan comprendidas en el articulo 58 del
Decreto 3118 de 1968. !

Para articulo 11, el 14 del proyecto, ue quedara asi:.

“La presente ley rige desde su sancion. Interpreta con
autoridad, reforma y aclara la Ley 52 de 1959, armonizandola
con otras normas prestacionales concordantes, dentro de la
letra y el espiritu del articulo 113 de la Constitucion Nacio-
nal, deroga las disposiciones que le sean contrarias; y se
expide en virtud del articulo 62, y ordinales 10 y 19 del ar-
ticulo 76 de la Carta. ’

/
Koracio Ramirez Castrillén
’ +  Senador. N
ngotaﬁ, D. E,, octubre 12 ‘de 1975.

PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 1971

por la cual se reconoce la profesion de quimico y se regla-
menta su ejercicio en el pais”.

El Congreso de Colombia
DECRETA .

Articulo 1° Recondcese la quimica como una profesiéon a
nivel superior. universitario y de caracter cientifico y tec-
nelogico, cuyo ejercicio en el pais queda autorizado y am-
parado por medio de la presente ley.

Paragrafo. Se entenderd por profesién quimica toda ac-

‘quimica pura o aplicada, sean habitualmente ejecutados por
una determinada persona para derivar. de ellos directa o

estricta sujecién a los preceptos de la ética profesional, para
benelficio *del hombre y progreso del pais. -

Articulo 22 Para todos ‘los efectos legales se entenderi por
ejercicio de la quimica toda actividad profesional realizada
dentro de cualquiera ‘de las siguientes areas generales del
trabajo intelectual y fisico: )

a) La ejecucién y direccién de la iuvestigacién cientifica
destinada a establecer nuevos hechos y principios, y a adqui-
rir nuevos y mejores conozimientos acerca de la naturaleza,
composicién y propiedades de las sustancias naturales o sin-
téticas, como también acerca del comportamiento v de las
transformaciones que dichas sustancias.ptfeden sufrir frente
a los diversos agentes fisices, quimicos y bioquimicos, na-
turales o inducidos, las sustancias naturales o sintéticas, con
excepeién de los clasificadds como medicamentos:

b) La contribucion, mediante la aplicacién de la quimica
(mineral, de la quimica organica, quimica analitica, fisico-
quilr}ica, blogquimica, quimica agricola, quimica nuclear, pe-
troquimica, radioquimica y demés ramas de la ciencia qui-
mica, al estudio del mejor uso.y aprovechamiento racional de
los recursos naturales del pais renovables ¥y no renovables,
para beneficio del hombre y para proygcho de la economia, y
el desarrollo de la Nacién; .

¢) La aplicacién de-los conocimientos y medios de la qui-
mica al establecimiento de nuevas y mejores técnicas que
buedan ser utilizadas y aprovechadas en el ejercicio de la
‘quimica misma o de cualquier otra profesién;

d) Llevar a cabo investigaciones puras para incrementar
el conocimiento cientifico en &l campo de 1a quimica organica
e inorganica, quimica fisica y quimica analitica. Efectuay
ensayos y analisis quimicos para controlar la- calidad y los
procedimientos de fabricacion; desarrollar métodos y técnicas
de anilisis; -

e) Realizar investigaciones aplicadas y efectuar estudios
para probar, elaborar y perfeccionar materiales, productos

reccion técnica y asesoria en los laboratorios correspondien-
tes, cuya funcion principal requiera el conocimiento del pro-
fesional quimico con la matricula correspondiente;

f) La realizacion de la ensefanza de la quimica sera ejer-
‘cida preferencialmentc por los profesionales quimicos. Sin
einbargo, la-docencia podra ejercerse por otros profesionales o
licenciados cuyo nivel académico los faculte para ello.

Articlilo 39 Quien, .dentro del territorio de la Repiblica,
ejerza o decida ejercer la profesion de quimico, debers llenar
los siguientes requisitos: -

a) Acreditar su educacion o idoneidad profesional me-
‘diante la presentacion del respectivo titulo de quirnico, con-
ferido por cualgquier universidad colombiana oficialmente re-
conocida y autorizada para el efecto por el Gobierno de la
Nacién; \ i

b) Obtener la correspondiente matricula profesional ex-
pedida por el Consejo Profesional de Quimica, que se crea
por la presente ley; : . ‘

¢) No estin obligados a oktener la respectiva matricula
en gl Cpnséjo Profesional de Quimica los ingenieros quimi-
cos, los quimicos farmacéuticos y farmacéuticos.

Articulo 4° La expedicién y obtencién del titulo de quimico
exigen el riguroso cumplimiento de las estipulaciones legales
y de todos los requisitos académicos fijados por la univer-
sidad que otorga el grado profesional. El diploma corres-
pondiente debers .ser plenamente refrendado y registrado
por la universidad respectiva, autenticado por la autoridad
competente, y. legalizado e inscrito en el Ministerio de Edu-
cacion Nacional. Lstas condiciones son de estricto cumpli-

miento para efectos de expediciéon de la matricula profesional.

N
~

tividad y género de trabajo que, dentro del campo de la

indirectamente una retribuciéon. tangible -o intangible, bajo,

y procedimientos industriales de fabricacién, asi como la di-

" Articulo 5° Ademas de los -titulos conferidos conforme al
literal a) del articulo 3° de esta ley, tendran validez y acep-
tacion legal los titulos de quimico -0 sus equivalentes, que
sean ostentados por: Y ;

a) Los nacionales, o extranjeros que hayan obtenido u ob-
tengan su titulo profesional de quimico o sus equivalentes
en universidades que funcionen en.cualquier pais con el
cual Colombia tenga cel-urados tratados o convenios sobre
reciprocidad o intercambio de titulos universitariog equi-
valentes, ‘en los términos de dichos tratados o convenios y
siempre que los documentos que los acrediten estén legali~
zados por las entidades oficiales correspondientes del I'ESPEC=

tivo pais y autenticados por los servicios consulares de_

Colombia; i . -
b) Los nacionales o extranjeros que habiendo obtenido el -
titulo profesional de quimico o sus equivalentes, en univer-
sidades de paises con los cuales Colombia no tenga cele--
brados tratados o convenios sobre reciprocidad o intercam-
bio -de titulos universitarios eguivalentes, ostenten titulos
cuya equivalencia y validez sean aceptadas y acogidas por
el Consejo Profesional de Quimica.-Los interesados deberan
‘presentar los documentos adicionales que el Consejo exija
para- el efecto. R - - -
_Articylo 6° Quienes’ ademas de un titulo profesional uni~
versitario, o de la licenciatura en quimica, ostenten titulos.
de postgrado correspondientes a. una especialidad en cual-
quier rama de la quimica, podran solicitar del ‘Consejo
Profesional la respectiva matriculd, bajo presentacién de los
documentos adicionales debidamente legalizados, que dichg

los aspirantes. - .- .

Paragrafo. La licenciatura se referird solamente a los ti-
tulos de licenciado en quimica, otorgados por las universi-
dades pedagogicas y facultades y departamentos de cienciasg
de la educacion. :

Articulo 7° Estin legalmente- impedidos para obtener la
matrigula, profesional, ejercer la profesion, asuinir las res-
ponsabilidades 7 disfrutar ¢e las prerrogativas inherentes al
ejercicio de la profesién de quimico en el pais, no sdlo quie-
nes no llenen Ics requisitos exigidos por la ley, sino también
quienes ostenten titulos obtenidos por correspondencia o cer-
tificados o constancias que Unicamente los acrediten como
practicos o empiricos, o titulos o diplomas que s6lo corres=
pondan a curriculos incompletos o a . estudios de nivel.in-
termedio o auxiliar en quimica pura o aplicada.

Paragrafo 1° Las personas a que se refiere el presente
articulo, sélo podran desempefiar funciones en calidad de
asistentes y auxiliares.en quimica bajd la direccién deey
quimico titulado y matriculado; conforme a la ley. -

Pardgrafo 2° Las universidades y demas instituciones que
otorgan los certificados, constancias, diplomas y titulos esti«
pulados en el presente articulo, deberan adoptar denomina-
ciones y precisas especificaciones que indiquen el nivel de
estudio y el grado de entrenamiento del titular del respectivo
documento. - . ’ N

Paragrafo 3° Las universidades oficialmente aprobadas y
autorizadas para otorgar grados y/o postgrados en quimica,
podran establecer en sus estdbtutos y reglamentos las con-
diciones y normas para que quienes ostenten titulos o diplo--
mas correspondientes a estudios de nivel intermedio en qui-
mica, puedan pasar a las areas superiores y optar al titulo
profesional universitario.

Articulo 8? Créase el Consejo Profesional de @uimica de
Cclombia, el cual estara integrado por los siguientes miem-
bros principales y sus correspondientes suplentes asi:

1° Tl Ministro de Educacién Nacional, e el Viceministg
su delegado; - [

2° El Ministro de Salud.Publica, o el Viceministro, o su
delegado; - . .

3° Un representante de las yniversidades oficialmente re-
conocidas y aprobadas, que oterguen el titulo de profesional
quimico; - )

4° Un representante de las asociaciones de quimicos.

Paragrafo 1° Los representantes contemplados en los or-
dinales anteriores, seran elegidos por el Ministerio de Edica-
cién Nacional, de ternas que pasen las respectivas asociacio~
nes y su periodo serda de dos-(2) afics. Estos deberan ser
quimicos titulados y matriculados. -

Paragrafo 2° Los miembros del Consejo Profesional de
Quimica desempefaran sus funcionés -ad honorem. E] perio-
do de ejercicio de dichns funciones serd fijado en el regla-
mento del Consejo, perd en ningln caso debera ser superior
a dos (2) afios. - : Co ’

Articulo 9° Bl Consejo Profesional de Quimica tendra: st
sede en Bogotd, D. E., y sus funciones seran las siguief®es®

a) Dictar su propio reglamento, estructurar su funciona-
mierito, organizar su propia secretaria ejecutiva y fijar sus
normgs de financiacion;

b) Expedir la matricula a los profesionales que llenen to-
dos los requisitos, y llevar el registro profesional correspon-
‘diente; ) .

¢) Fijar los derechos de expediciéon de matricula profesio=
nal y el modaq de inversién de estos fondos;

d) Establecer las equivalencias del titulo de quimico de
acuerdo con las universidades de conformidad con el espi-
ritu de esta ley, y mantener informados-al Ministerio de .
Educacién Nacional y demds autoridades competentes acerca,
de estas equivalencias y afinidades;

e) Expedir las normas de ética profesional, con miras a

.[mmejorar el profesionalismo, con su profesién, con el pais y

conl la comunidad nacional y universal; .

) Velar por el cumplimiento de la presente ley y can-
‘celar la matricula a quienes no -se ajusten a los preceptos
contenidos en las normas de ética profeSional;

g) Cooperar con las asociaciones y sociedades gremialc®-® —"

cientificas y profesionales de la quimica, en el estimulo y
desarrollo de la profesién y en el continuo mejoramiento de
la calificacidon y utilizacién de los quimicos, mediante ele~
vados patrones profesionales de ética, educacién, conoci-
mientos, retribucién y ejecutorias cientificas y tecnologicas;

h) Colaborar con las autoridades universitarias y pro-
fesionales en el estudio y establecimiento de los requerimien-
tos académicos y curriculares adecuados a una 6ptima edu-
cacion y formacién ‘de los profesionales quimicos;

i) Servir de cuerpo consultivo de los érganos oficiales y
educativos en todo lo referente a criterids y normas para

Consejo exija para comprobar la idoneidad profesiongl ¥~

i
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otorgar y aceptar titulos'y dlplomas de quimico, a cualqu1e1
nivel o grado:
J) Las deméas que le senalen los 1eglamentos en concor-
dancia con la presente ley.
. Paragrafo. El Consejo. Profesw‘nal de Qmmlca contara
s1emp1e para el eficaz desempefio de sus funciones, con la
- dsesoria y asistencia -de las asociaciones. profesionales y
sociedades cientificas de quimicos que oficialmente fun-
cionan en el pais, asi como de las. seccwnales o asoc1a01ones
internacionales c}e’ quimica. .
- Articulo 10. E1 Consejo Plofesmnal de qumca éstablecera
de acuerdo con las -universidades la equivalencia de titulos,
"y podra rechazar aquellos obtenidos a través de estudios que

" estime deficientes,- o conferidos. por instituciones que-no

ofrezcan una adecuada serledad acredltacmn v ples’cancm
gcadémica. ~

- Pardgrafo. Las personas cuyos titulos de qulmlco 0’ sus
equlvalentes no sean aceptados.por el Consejo Profesional
podran solicitar su validacién en -la universidad y en las

" condiciones que ‘dicho Consejo fije para cada casn.

Artfeulo 11. Quienes con anterioridad a la _expedicion . de

la presente’ léy hayan c¢ulminado o qulenes en el futuro
culminen. sus estudios profesionalés de quimico, y sélo ca~|

" rezcan del correspondiente titulo que los amedlte como tales,

-asi:

podran’.obtener matricula provisional, la que solo” tendra
validez por un- periodo maximo de tres (3) afies, contados
g, partir de la fecha de su expedicién. Para el otorgamiento
e esta matricula, el interesado debera presentar 'ante el
on&jo -Profesional. de. Quimica- la certificaciin oficial- de
‘8u universidad, en que conste que cursé y aprobo todas las
asignaturas del correspondiente plan de estudios. .
Articulo 12. Qulenes sin_Nenar los requisitos establecidos’

en- la presente ley, ejerzan la quimica en €l pais, guedatan |;

bajo el reg;men de sanciones que la ley ordinaria fije para

. log:casos del ejercicio ilegal de las profesiones. Igual -djs-

pOsicién regira para las entidades o empresas de cualqulel
indole, publicas o privadas, nacionales o extranjeras que

'empleen pelsonas en ejercicio ilegal de la quimica)

Articulo 13, El articulo 99 de la Ley 23 de 1962 .quedara
Los laboratarios destmados a la. fabricacion de pro-
ducto$ farmacéuticos para uso humano y veterinario, alimen- |
tos con envases especiales o q( e reeinplacen regimenes ali-
menticios usuales y cosméticos) deben estar dirigidos por -un
qulmlc_o farmacéutico o farmaceutlco con titulo universita-

. rio legalmente registrado .e inscrito. Al frente de -éstos debe

estal un farmacéutico’ titulado en ejercieio legal de 14 pro-
f

Rt alaglafo Los fazmaceutlcos 11cenc{ados que dnlJan sus

s

e B pme

e

propios- laberatorios, en virtud de’ disposiciones legales vix
ventes podran contmuar dirigiendo laboratorios. .

Ar’clculo 14, La presente ley rige desde su sancién y- deroga,
las dlsposwmnes que le sean ‘contrarias. -

En. los términos anteriores fue .aprobado este proyecto de
ley por la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado en sesién ordinaria. del 22 de octubre de 1975.

. o Hernando Echeverri Mejia
p o o : - 7 ponente, 7
Bogpta, D. E, octubre 23 de 19’75. oo
Y

Se autoriza el presente informe:

‘El Presidente,. Rafael Vergara Tamara. El Vlceplemdente

Enrlque Rueda Ribero. La Secretaria, Maua Texesa S de
Go%a.lez .

~

,Bogoté, D. E., octubre 29 de 1975
/ - - : 2.

Senores . - . ’

Miembros de la Comlslon V.
del honorable Senado

Ciudad. . -

Nuevamente se ha° pzesentado a la COl’lSld61aCl0n de’ esta
Comisién el ‘proyecto de ley radlcado bajo ‘el mamerc 4 del
afio en curso, que fue el ntmero 77 de 1974, aprobadc en
primer debate por la Comisién, elaborado por el honorable
Seriador Enrique Rueda Ribero.” Me ha correspondido la po-
nencia de - este proyecto, -de tanta trascendencia para los-
profesionales-de la Contaduria Publica, porque viene a cons-

_tituir su nueva y total 1eg]arr'enta01on ya que es muy’ poco

Io que regiria della Ley 145 de 1960. Recordaran ustedes,
1?01@9 han sido partlclpes de ello, que, durante casi todas
las sesiones del afio pasado Yy parte de las de 1973, se hi-
cieron profundos y exbensivos debates sobre.la reglamenta-
cion de dicha profesién. Y se hizo con tal amplitud, que se-
pelrmtlo el uso de la palabra a toda persona, organismo o
entidad- oficial que se consldero con interés directo .0 indi-
recto en el desarrollo de los debates con-el fin, ademas de
que el honorable Senado tuviera la sufxclente 11ustracmn
:llﬁispecto del ejercicio de la profesidon de la Contaduua Pua-
ca -

Como bien 1o anoi;a; el -proponente; en su exposu,lon de
mmotivos, el Sehado de la Republica, y concretamente la Co-
mision V, tiene total conocimiento sobre todos y cada ung
de- estos pmblemas razén por la cual el proyecto 71, o sea,

- el actual fue aprobado sm dlscusmnes en las ‘sesiones fi-

nales del afio pasado.

He leido con pleno detenimiento el axtlculado del misino y
lo encuentro plenamente ajustade al pensamiento de la Co-
misién. Sinembargo, y para su mismo “perfeccionamiento,
me permito proponer algunas ‘modificaciones de caracter

> _wgeral en su mayoria; y otras, muy_ pocas 1elacronadas con |

el fondo mismo de la cuestlon
Son ellas-las siguienfes: . .

a) En todas las disposiciones en que se.habla. de- “certlﬂ-
eacion”, “certificar”, y “haber certificado”, etc., me he per-’

© wmitidoe cambiar dlcho térming por el dé “dar constancia”,

¥y “haber dado cgnstancia”, toda vez gque-ya soble ésto 'se
habla pronunmado la pr ofes1on’ al considerar que no siendo
los contadores publicos funcmnauos oficiales por si mismos,
no pueden emitir certificaciones con el 'valor que la ley im-
pllca para tales casos con respecto a determinados fun-
cionarios publicos en SJEICchO de sus funciones y.. p01 razén
de ellas.

B

b) ‘En el palaglafo del articulo 19 se adlclonala expresion
.lo haya 1efrendado”‘con la expxeswn “,..0 lo haga
reﬁendal” )

c) Se suprlme el palagrafo 29 del a1tlculo 6" y 'en su
-lugar se adiciona la-primera parte del articulo 4% que quedara |
asi: Podran ejercer funciones propias de la profesién,-en los
términos de la presente ley, las firmas o personas Jundlcas
que dentro de sus actividades. eJecuten servicios propios o
afines: de los contadores publicos, tales como :la asesoria
tributaria, sistematizacién y otros similares, bajo la direccién.
y 1esp0nsab1hdad de éstos; y pr evia, autorlzacmn dé funcw—
namiento expedida por la autoridad competente. N

d). Cori el-mismo criterio expuesto™en el punto a), en el
articulo 8° propongo suprimir la frase que aparece en la
primerd parte de dicho ar tlculo y que dice: , la atestaci_én
de fé pfiiblica 0to1gada ' para en su lugar poner . Yla
constancia * exped1da

Asi mismo, en el palagrafo 1o de este mismo artlculo se
suprime la expresion- “certificar” para en sulugar’ poner la
frase “dictaminar o dar constancia”.

-e) En cuanto al-articulo 11, propongo la climinacion de
su ‘parte final, es decir, que la "disposicion quedaria concre-
ta,mente como la 51gu1ente frase: “...o por firmas nacmnales
| colombianas de contadores pubhcos

- ) En €l articulo 13 se ha hecho una modifi¢acion al adx- -.en la estructuracién de.los planes de estudlo de la carrera

cionar su pumem parte que -quedaria asi: “Los auditores
internos. ..”.  E§ 1nd1scut1b1e que los auditores internos de
las empresas oficiales o paltlcuxares dedicadas a la explota-
cién de recursos naturales deben ser colombianos, ya que
en Mmuchos cagos deben manejar cuestiones.de, mdole secreta
en defensa de los intereses estatales.:

No ocurre lo mismo con'’ los-auditores extemos, va que ello
puede presentar complicaciones, con -empresas ext1a113e1as
que desarrollan esta clase de actividades en asociaciéon con
firmas colombianas o en:forma 1ndependlente y que requie-
ren, por razones de organizacién, un auditaje externo de;
personas 'de sl absoluta confianza por el aspecto de su
conocida: idoneidad en- el exterior. Ademais, las constancias
expedidas por el auditor externo, segin de quien se.trate,
tienen pleno valor en ciertos organismos financieros -nter—
‘nacionales, oficiales o privados, como ocurre por ejeiplo con
las bolsas de valores de Inglaterra, Estados Unidos y *Japén;
El hecho muy loable de querer favorecer al maximo a los
plofesmnales colombianos,. én ninguin caso quiere decir que
.se deban afectar las operaciones internacionales gue el pais
necesita desarrollar'con la colabor acién de empresas extran-
jeras. Lo anterior, -sin tener en-cuenta que: et/ auditaje ex-
terno no implica, en forma, ciguna, intervencion directa o
exclusiva en 1a empresa sobrée la cual se ejerce; no asi, en
cuanto, el audltaJe interno cuyo, tlabaJo se realiza. gene1al-
mente por vias ejecutivas en el 1nteuor, de 14 respectiva
compaiiia..

Deseg recordarles a* los 11on01ab1es Senadores, por ser de
gran trascendeneia, que queda constancia de que el Capltu—
lo 29 del proyecto presentado se refiere concretamente en
todos y cada uno de sus drticulos al ejercicio (ka la profesmn
de Contaduria, sin que, por consiguiente, y conforme a lo
dispuesto en el articulo-30 del proyecto, se puedan desconocer:
derechos adquiridos a ‘base de-interpretaciones, como la de
la honorable Corte Suplema ge Justicia al restringir la acti-

{ vidad plofesmnal de qulenes ‘han venido ejerciendo en Co-

lommbia conforme a las leyes, so pretexto de no tratarse de
una ‘norma §obre el ejercicio profesional; sino-de las calida-
des para el desempefio de determinados cargos. No puede
perderse- de vista que es muy dudosa 1a 1nte1ven01on’ del
Cangreso o del Gobierno por ‘medio dé léyes y decretos, en
la.reglamentacién de los ernpleos -cargos. o puestos de las
empresas privadas, hasta llegar al. extlemo de. darles nom-
bres determinados & eso§ cargos, como si se tlata1a~ de
funciones y funcionarios publicos.

g) La experiencia que hasta ahora. se ha temdo acerca del
uregular cumplimiento de las funciones propias-de la actual’
Junta-Central de Contadores como organismo oficial, refle-
jada en las multiples censuras que de ésta ha’ hecho €l
honorable Consejo “de Estado al anularle numerosas deter-
minaciones ya que se"ha dado el caso de abrogarse facultades
propias del legislador, implica la ‘necesidad de modificar la
actuial organizacién, cambiindola por- un Consejo Discipli-
nario de la Profesién compuesto en su mayoua por funcio-,
narios publlcos de la mas alt@ jerarquia, sin que-se deje
de dar replesentacmn en él a los profesionales de la Con-
taduria. .Y este es el criterio- que me perimito proponer en
el articulo 1%, procediendo en la.misma forma como lo ha
hecho la Comisién’ en el ‘caso de otras profesiones,

En, ninglin. caso- es conveniente, y 14 experiencia asi lo
ha demostrado, que-el control disciplinario lo ejerzan par-
ticulares, porque ello se- presta’ a,'dudosos procederes, fuera’
de que por mandato -constitucional, es el Gobierno a quien
conesponde 1a. inspeccion y- v1g11an01a de. las profesiones.‘’

h) En el “articulo 18, literal b) se suprlme la, expreswn
“negar o cancelal”, ademas en. este artieulo se suprime cl
literal f) por cuanto el Codlgo de Etica Pxofesmnal confmme
a4 un nuevo-articulo que me permito proponer debela ser’
dictado con-caracter «de decreto ley p01 el Presuiente de la
Republica.

Pelo ‘en su lugar. la atubunon f) <ela
le sefiale la ley?.’

Por considerarlo a,ntltecmco hacer 1efe1enc1a, en un p*o—
yecto de ley a una lgy anterior, he incorporado en el aticulo

18 puntos. vitales a que hate 1efe1en01a el articulo 15 de la
Lev 145 de 1960. - 1

1) En el articulo 24 se agr ega la expresmn “colomblano de
Contadores Publicos” con, ‘el fin. de no confundn' con el

Consrleso Nacional. \t
- ) En el proyecto original y en este mismo ar 1culo 24,

s€ dice en 14 -atribucién d) “aprobar las reformas del Codl-
go de Etica Profesional”..
.el cambio de la frase por: conceptua1 ‘sobre los ployectos
de reforma de las normas-sobre Etica, Profesional..

k) Conforme lo éxpresé anteuolmente por ser cuestlon
de suma:'gavedad, considero que debe ser el Congreso Na-
cional o el Presidente de la Reptiblica, investido de faculta-
des extraordinarias, el que dicte- normas -sobre etlca pro-
fesmnal mal denomlnada codigo. e

“las demais que

Con el criterio anterior, ‘sugiero |,

Por elld me permito proponer el siguiente articulo:

Articulo 25. Revistese al Presidente de la Reptblica, por
el término de un afio, de prec1sas facultades para dictar las.
normas sqbre ‘Etica Profesmnal ‘de 14 Contaduria Publica.,
‘En nign caso podra reformar la presente ley.

1) Con base en las mismas razones que se vienen exponien-
do, considerc-improcedéente otorgarle a cualquier entidad
asesora, como lo es el Consejo Técnice Académico, atribucio-
nes de orden leglslatlvo y es por ellp que me pelmlto pro-~
‘poner.la; reforma. del aitlculo 27 del proyecto, que por razon;
de habese involucrado el nuevo articulo 25, levarian el nu-
mero 28 el cual quedana modlﬁcado con la siguiente re-
dacciéon:

Articulo 28. Son funcmnes dél Consejo Tecmco Academxco
de Ia, Contaduria Pablica, las.siguientes:

a)  Adelantar 1nvest1gac1ones técnico-cientificas sobre te—
mas relacionados con los principios de contabilidad y su: .
aphcamon las normas'y procedumentos de- auditoria y de-
mas .dxsmphnaS‘ afines y ‘sugerirlas. al Goblemo para ‘su
adopeién como normas contables.

b) Estudiar los trabajos técnicos que le sean pxesentados

con el objeto de decidir su .divulgacién y plesentacmnl en,

eventos nacionales e.internacionales .de la profesion.
¢) Brindar su. tolaboracion. a las. Facultades de Contaduna,

de Contaduria Publica.

.d) Servir de 6rgano agesor y consultor del Estado y. de los °
particulares en todosos aspectos técnicos 1e1acmnados cen clk
desarrollo .y ejercicio de la profesion.

e) Someter a consideracién del Congreso Colomblano de

Contadores Publicos la. adopeién .de .sus declaraciones 0 .

pr onuncmmlentos sobre aspectos téenicos.
f) Pronunciarse sobre la, legislacién que. dfecte la aphcacxon

de los prlnmplos de contabilidad vy el. eJercmw de la plo—
fesion.- °

g) Nombrar tanto a los miempros de niimero como ‘a los
comespondlentes -a partir de la primera-elececion, toda vez
que ‘esta primera  se hara por el Congreso Colombxano qe
Contadmes Publicos.

b) “Darse su propio 1eglamento N

i) Las demas que.le: senale la ley A Ios dec1etos 1eg1a—
mentarios. . %

En los anteuores términos dejo 1end1da, la ponenma que
me ha.sido encomendada, sin que réalmente se-haya heche
nopvacion especial alguna, porgue como.lo dejo expuesto y lo
ha. dicho .el proponente; el asunto ha sido debatido durante
varios afios, siendo el proyecto el producto de experiencias
adquiridas. En cuanto al titular de la ley, debe cambiarse
la palabra “adiciona” por la expresién “medifica”, toda vez
que en realidad no se trata de uba achclon sing de un camble
sustancial en la misma. o =

En consecuencia, me perm1to proponer; “dese p11me1 de~
bate al proyecto de ley’ nimero 4 por la cual .se modifica
};’L %fy 145 de 1960 reglamentaria de la profesién de Contador

iblico” .-

. Adjunto.a esta chsposwwn el p1oyecto de ley modlﬁcado

A_tentamente, : '
: - Rafael Vergata 'I‘a.mam

N PROYECTO DE LEY NUMERO 4 DE 1975

Con las modnf:ca,cmnes de la ponencxa

se modlflca la Ley 145 de 1966 1eglamentaua de

“por la cual
T Ia, Plofeswn de Contador Piablico”.

El Cong1eso de Colombla.

DFCPETA

CAPITULO PRIMERO

-

< : Definiciones
.

Altlcule 10 Se; entlende por Contador Plblico la pelsona
natural & quien una Universidad oficialmente. aprobada pa-
ra el efecto:haya conferido o confiera el grado de Contador
Pablico 'y 1a persons natu1a1 a quien la Ley 145 de 1960
le otorgo. tal, calidad, quedando- facultado para dar constan-
cia sobre detelmlnados actos, asi como, para desempenar.

“‘ciertos cargos y funciones en los, texmmos de la ley.

‘Parégrafo. Igual calidad tiene 1d persona natural,: c6-
Jombiana o ‘extranjera, que habiendo’ obtenido su grado de
Contador Publico en una Universidad extranjera- 10 haya
refrendado o lo.haga refrendar en Colombia de conformmdad
con’ las d1spos101ones contenidas- en la; plesente ley, v 1
pefsona natural ‘que’ habiendo plesentado solieitud oportu-
namente ante la Junta Central de Contadores, en los tér-
minos fijados en .la Ley 145 de 1860, hubiere obtemdo a’
respectiva matricula al comehzar a regir la presente ley.

Ar tlculo 29 Se entietide por “Revisor Fiscal, la persons nas
tural de nacionalidad colembiana, Contadm Puhblico, que
ejerza las funciones propias de dlcho cargo en ‘los te1m1no_~,
de la ley, y de acuerdo con los estatutos sociales de la em-
presa. que fiscalice.

Articulo 3% Son estados fmanmezos los sxgmentes conm-
derados 1nd1v1dualmente o eh conjunto:

'a) ‘Balance general ‘0 estado de 51tuacmn financiera;

" b) Estado de ganancias y pérdidas o. estado de ingresos;

¢}, Estado de utxhdades por distribuir o de supelawt no
distribuido;

d) Estado de cambios en la 51tuac1on fmanmela

“Paragrafo. Las notas a los estados financieros son parte

integrante de todos o] cada uno de éstos. /

" CAPITULO SEGUNDO

. ) EJELCRCIO de la plOfeSI.()l’l
. A1tlculo 49 Podlan/ejercel funciones ploplas de.la plo-
fesion, en los términos de la presente: ley, 1as firmas o per-

sonas juridicas que dentro de sus actividades ejecuten ser-

vicios propios y afines tales como la asesoria tributaria, sis- .

Lematlzacwn consultoria. y otros s1m11a1es de,los Contadm es

N

.
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Pidblicos, bajo la direccién' y responsabilidad de éstos y
previa autorizacion de funcionamiento de la entidad com-
petente. . . . . _

Para -el ejercicio de la profesion es firma nacional co-
lombiana de contadores publicos la sociedad constituida de
acuerdo con las leyes colombianas y cuyos socios sean exclu-
sivamente personas naturales, de nacionalidad colombiana,
que tengan la calidad de Contadores Publicos en los térmi-
nos de la presente ley, y cuyo objeto social sea la prestaciéon
de servicios propios de contadores ptblicos. .

- Articulo 5° Es funcién privativa del Contador Publico o
de una firma de Contadores Publicos la expresion de un
dictamen profesional e independierite Sobre balances ge-
nerales y otros estados financieros, con base en un trabajo
llevado a cabo de acuerdo con normas de auditoria general-
mente aceptadas, y en todos 1os casos en que especificamente
las leyes o las personas paturales o juridicas lo requieran.

Articulo 6° Ademas de lo exigido por las leyes anteriores,
sé requiere la actuacién de Contador Piblico en los siguientes
€asos:

2) Para desempefiar las funciones de Revisor Fiscal, Al.g—
ditor Fiscal, Interventor de Cuentas, Auditor-Externo, Audi-
tor Interno en Institutos o entidades de creacién legal, y en
toda clase de sociedades para las cuales la ley o el con-
trato social asi lo determinen. ’

b) Para dictaminar y dar constancia sobre balances ge-
nerales y otros estados financieros y atestar dogumentos_ de
caracter técnico -—contable destinados a ofrecer informacior.
en los sicuientes casos: : )

1. En actos de tansformacién y fusiéon de sociedades con
activos brutos superiores a diez millones de pesos.

2. En los concordatos preventivos,, p_otestativos\y obligato-
rins ¥ en las quicbras.

¢) Para manifestar si los estados financieros de las de-
claraciones de renta y patrimonio de las sociedade's y Qe
personas naturales con actives brutos superio_res a dl_ez mi-~
Jlones de pésos, han sido tomados fielmente de ]os libros.

d) .Para dictaminar 'y dar constancia sobre los palgl}ces
y otros estados financieros de personas naturz}les o Jur_ldlcas
o entidades de creacion legal, solicitantes de fm_a‘nmamlentc_)s
superiores a cinco millones de pesos 'antt'e_ entlda_des crf_:dl-
ticias y durante Ja vigencia de la obligacion. ) .

ey Para dictaminar sobre estados financieros e 111fo1'ma-
cién adicional. de caracter contable, incluida en los estudios
de proyectos de inversién, superiores a Ccinco ml_llones de

0S. - .
pefs). SPara actuar como penitos en controversias de carat_:te;r
técnico contable; especialmente en diligencias sobrg exhl_bl-
cion de libros, juicios de rendiciéon de cuentas, avaltio de in-
tangibles patrimoniales, y costo de_em_presas en marcha.

g) Para dictaminar y dar constancia sobre los !oal_ances
y otros estados financieros de empresas y estableq1m1e1_1tos
pﬁblicos descentralizados, de empresas de’ economia mixta
asi como de instituciones de utilidad comun. _

h) Para dictaminar y dar constancia sobre 10s balances y
otros estados financieros y atestar document_os conqules_ qug
deban presentar los proponentes a intervqmr en-hc1tac1opps
plblicas, abiertas por ~institucio_nes'(’) entidades c_ie credcion
legal, cuando el monto ‘de la licitacion sea superior a cinco
millones de nesos. . :

a) Para todos los demas casos que sefiala la ley.

Paragrafo. Se entiende por activo bruto el valor de lqs
activos determinados de acuerdo con principios dg contabi-
lidad de aceptacion general.

Articulo 79 Para desempefar el cargo de Contralor Mu-
nicipal en distritos cuyo opresupuesto sea superior a cinco
millones de pesos se requiere ser Contador Publico. )

Articulo 8° Los contadores’publicos cuando dictaminan o
dan constancia sobre documentos técnico-contables, estan

- obligados a obtener evidencia objetiva de los hechos en que
fundamentan su apreciacion, la cual debera quedar (;emos—
trada con los correspondientes papeles de trabajo téchico-

" contable que fundamenten su opinién. Por ello, la constan-
cia expedida por un Contador Pudblico hara presumir, salvo
prueba en contrario, que-el acto respectivo se ajusta a los re-
quisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en el caso
de personas juridicas. .

Tratandose de documentos técnico-contables se presumi-
T4, ademas, que los saldos se han tomado fielmente de los
libros, que los comprobantes y documentos son 91 reflejo
fiel del hecho econdmico que se quiere demostrar y que en
el caso de balances generales y otros estados financieros,
éstos se ajustan a las normas legales y las cifras regitradas
en los mismos .presentan en'forma razonable la correspon-
diente situacién financiera, el resultado de las operaciones
o los cambios en la situacion financiera de la entidad de
que se trata, de acuerdo con principios de contabilidad gene-

- ralmente acentados. i -

Paragrafo 1° Los Contadores Publicos por el solo hecho de
dictaminar o- dar constancia sobre determinados hechos no
tienen la calidad de funcionarios publicos.

. Pardgrafo 2° La opinién o dictamen. de un Contador Pu-
blico debera estar acompafiada de los correspondientes es-
tados financieros y de las notas explicativas sobre los mis-
mos. .

Articulo 92 A partir de la vigencia de esta ley, para obtener
la inscripeién y ejercer la profesién de Contador Publico
debera llenarse uno de los siguientes requisitos: *

a) Haber obtenido el grado de Contador Publico en una
Universidad colombiana autorizada por el Gobieimq para
conferitrlo, de acuerdo con las normas reglamentarias de la
ensefianza universitaria en la materia. N

b) Haber obtenido, siendo colombiano, el grado de Con-
“tador Publico .expedido por una universidad.de otro pais,
siempre y cuando el programa de estudios corresponda fun-
damentalmente a la formacion de un Contador Publico en
Colombia y el titulo correspondiente haya sido refrendado
por el Ministerio de Educacién Nacional o la entidad com-
petente. s -

c) Haber ohtenido, siendo extranjero, titulo universitario
equivalente al de Contader Priblico ¢onferido por una uni-
versidad de otro pais, siempre y cuando el oais de origen
tenea celebrado convenio o tratado sobre reciprocidad de
titulos universitarios con Colombia y que el titulo correspon-
diente haya sido refrendado por el Ministerio de Educacién
Nacional o la entidad competente.

d) Siendo extranjero originario de un pais con el cual Co-
lombia no tenga convenio o tratado sobre reciprocidad de
titqlos,. haber- obtenido en virtud de leyes anteriores, au-
torizacién para ejercer como Contador Publico, siempre y
cuando demuestre ante el organismo competente haber re-
'sidido en Colombia durante un periodo no inferior a seis
(6) meses en el afio inmediatamente anterior.

Paragrafo. Los Contadores Publicos y las firmas de Con-
tadores’ Publicos inscritos ante la Junta Central de Conta-
dores en cumplimiento de disposiciones anteriores, ho ne-
cesitaran de nueva inseripcion y los registros de matriculas,
archivos, etc;, de la Junta Central de Contadores, formaran
parte integrante de los registros del Consejo Disciplinario de
la Contaduria Publica.

Articulo 10. Nadie-podrd desempeiiar el cargo de Revisor
Fiscal en mas de cinco sociedades por acciones. El Revisor
Fiscal serd siempre una persona natural, de nacionalidad
colombiana, en pleno goce de los derechos civiles y en cuanto
al ejercicio del cargo, funciones, incompatibilidades y demas,
se estard a lo dispuesto en el Codigo de Comercio, sobre la
materia. . . .

Articulo 11. Cuando fuere necesario emitir conceptos o
dictAmenes, dar constancia sobre balances y otros estados
financieros, y prestar los demas servicios propios del Con-
tador Publico, en empresas o instituciones nacionales, de-
partamentales, municipales ¢ distritales, tales servicios sélo
podran ser prestados por Contadores Publicos colombianos
o por firmas nacionales colombianas de Contadores Publi-
cos.

Articulo 12. Las firmas de Contadores Publicos dedicadas
al ejercicio de actividades contables o que ofrezcan servicios
propios de la profesién de Contador Publico, deberan obtener
0 haber obtenido la conformidad o autorizacién de funcig-
namiento, comprobando ante el Consejo Disciplinario de la
Contaduria Publica, los siguientes- hechos: .

a) Que los socios y empleados de la firlna que cumplan
funciones privativas-de los Contadores Publicos, tengan la
calidad ce Contadores Publicos en Colombia, segin lo dis-
puesto en la presente ley.

b) Que suministre al Consejo Disciplinario de la Con-
taduria Publica la lista del personal a su servicio, indicando
nombres completos, nacionalidad y documentos.de identifi-
cacién, denominacién del cargo, ‘funciones y remuneracion.
Cualquier modificacion sera notificada por €scrito dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su ocurrencia.

¢) Que en caso de no ser firma nacional eolombiana de-
muestra su naturaleza de acuerdo con Jo.dispuesto en la
presente ley. . .

d) Que por cada empleado extranjero tenga diez (10) em-
pleados colombianos de nacimiento, siguiendo al respecto
las normas contempladas en el -Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo. : . o .

Paragrafo 19 En Ias labores relacionadas con el ejercicio
profesional de la Contaduria Publica, los auxiliares, asisten-
tes y quienes prestan funciones similares en una firma de
Contadores Publicos, bajo la. directa orientacion, supervisién
y responsabilidad de Contadores Piblicos, no requieren esta
calidad pero si la de ser colombianos, excepto con los-na-
cionales de aquellos paises en donde se tenga igual conside-
racion con los colombianos.

Pardgrafo 2° La teneduria de libros, o sea el registro de
las operaciones en los libros de contabilidad de los compro-
bantes debidamente autorizados, podran ejercerse libremente.

Articulo 13. Los auditores internos, contralores, revisores
o0 interventores de cuentas de empresas dedicadas a la explo-
tacién de recursos naturales, a mas de la condicion de Con-
tadores debidamente inscritos ante el Consejo Disciplinario
de-la Contaduria Publica, deberan tener la de colombianaos,
en pleno. goce de Ios derechos civiles.

Articulo 14. El Revisor Fiscal tendra derecho a asistir a
las asambleas, juntas de socios, juntas directivas o conse-
jos de administracion, con derecho a voz pero no-a voto y
debera ser citado a éstas. Sera potestativo del Revisor Fiscay-
la asistencia. - '

~  CAPITULO TERCERO

Normas de ética profesional.
Articulo 15. Los Contadores Piblicos deberin orientar su
actuacion profesional y sus relaciones con la comunidad, ¢on
sujecién a las normas de ética legalmente adoptadas.

CAPITULO CUARTO

Vigilancia, direccién y organizacién de la profesién. -

Articulo 16. La vigilancia, direccién y organizacién gre-
mial de la Contaduria_ Publica en Colombia, para su pro-
mocién y desarrollo, se regiran por los siguientes orga-
nismos: . . )

a) Por el Consejo Disciplinario de la Contaduria Publica.

b) Por los Congresos Colombianog de Contadores Publicos.

c) Por el Consejo Técnico Académico de la Contaduria
Publica. ' N
d) Por las asociaciones profesionales de Contadores Pu-
blicos debidamente reconocidas por el Ministerio de Jus-
ticia. e . ’

Consejo Disciplinario de la Contaduria Publica.

Articulo -17. En adelante, 1a Junta Central de Contadores
‘s¢ denominara Consejo Disciplinario de la Contaduria Pui-
blica, serd el unico organismo disciplinario de la profesion,
funcionara en la cavital de la ‘Repiiblica como’ dependencia
del Ministerio de Educaciéon Nacional y estard integrado por
seis (6) miembros asi: -

a) El Ministro de Educacién o el Viceministro de Edu-
cacion. ) ” .

b). E1 Procurador General de la Nacién o el Procurador
Delegado para la Vigilancia Administrativa: o
- ¢) El Contralor General de la Republica o el Contralor
Auxiliar, - . T

d) El Superintendente de Sociedades o uno de los Dele-.
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e) El Director del Instituto Colonibiano para -el Fomento
de la Educacién Superior. :

fy I_In _representante con su respectivo suplente de las
agremiaciones o asociaciones de Contadores Publicos, de-
bidamente reconocidas, o que llegaren a ser reconocidas por
ell Ministerio de Justicia, el cual sera escogido por éstas se-
gun reglamento que expedira el Ministerio de Educacién.

Paragrafo. El Miembro del Consejo Disciplinario de la
Contaduria Publica a que se refiere el literal f) tendra un
p‘eri_odo de dos (2) afios, pero no podra ser reelegido para pe-~
riodos continuos. Respeeto de los miembros del Consejo Dis~

c_usgcién seflaladas para los funcionarios de Ia Rama Ju~
risdiccional del Poder Publico.-

’Arpiculo 18. EI Consejo Disciplinarié de la Contaduria
Publica, tendrd las siguientes' funciones:

a) Vigilar e ipspecciqnar el ejercicio profesional de los
Contadores. Publicos y él cumplimiento de las leyes que lo
reglamentan. '

b) Otorgar con el lleno de los requisitos legales, matriculas
de los profesionales de la Contaduria Prblica.

©) Expedir la conformidad o autorizacién de funciona-
miento de las firmas de Contadores Ptblicos.

d) Imponer las sanciones previstas en las leyes.

e) Mantener al dia el registro de Contadores Publicos y
de las firmas de Contadores Ptblicos :
el Directorio Profesional.

f) Autorizar por medio -de su presidente la inscripcion de
los Contadores Piiblicos en los libros respectivos, y las li-
cencias y certificados del caso. B

_g) Sefalar, previa aprobaciéon del Ministerio de Educa-
cién, la forma de acreditar el cumplimiento de los requisitos
de_admisién para los cuales no se hubiere exigido una prueba
especial en esta ley o en los decretos que -a reglamentan.

h) Expedir los certificados que habilitan a una persona
para ejercer las funciones indicadas en esta ley. -

i) Darse su propio reglamento. :

J) Las demas que le sefiale la ley.

Paragrafo 1° Las decisiones del Consejo Disciplinario de
la Contaduria Ptblica estardn sujetas.a los recursos comu-
nes por la via gubernativa y contencioso-administrativa, si-
guiendo eh todo las disposiciones legales pertinentes. Los
recursos se¢ concederan en el efecto suspensivo. o

Paragrafo 29 En -donde las leyes y Teglamentaciones an-
teriores hagan alusién a la Junta Central de Contagggzgs - .
Publicos, se entenders sustituida, a partir de-la vigencia de
Sta ley, por el Consejo Disciplinario de'la Contaduria Pa-

ica. : - -

Articulo 19. Quienes ejerzan ilegalmente la profesién de
Cantador Publico, dando fé publica sobre los documentos o
actos senalados en esta ley y demdas disposiciones concor-
dantes, sin estar inscritos como Contadores Puablicos ante
el .Consejo Disciplinario de la Contaduria Piblica, seran
sancionados directamente por éste con multa de dos mil
pesos ($ 2.000.00) la primera vez, cinco mil pesos ($ 5.000.00)
por la segunda y diez mil pesos ($ 10.000.00) por cada una
de las siguientes; multas éstas que se decretardn a favor
del Instituto Colombiano dé Seguros Sociales. Estas sancio-
nes se aplicaran igualmente a las firmas de Contadores Pii-
blicos que incumplan o violen las disposiciones legales sobre
la materia. En caso de reincidencia el Consejo Disciplinario
podra a su juicio suspender o cancelar .la matricula o la
autorizacion seglin el caso. -5

Articulo 20. En cuanto sea de su competencia las Su¥
perintendencias de Soci¢dades, Bancaria, Cooperativas, o las
Contralorias Departamentales, Municipales, Distritales, asi
como la Contraloria General de la Republica, la Direccién
de Impuestos Nacionales, las Camaras de Comercio y demas
entidades encargadas del control de las sociedades e ins-
titutos, vigilaran el cumplimiento de 1a presente ley, y no
podran aceptar para ejercer cargos, dictaminar y dar cons-
tancia sobre documentos de cariacter-técnico-contable a per-
sonas que no sean Contadores Publicos, debidamente™ins-
critos ante el Consejo Disciplinario de 1a Contaduria Publica.

Articulo 21. El Consejo Disciplinario de la Contaduria Pu-
blica vigilara el cumplimiento de la presente ley.

Congreso Colombiano de Contadores Piblicos.

Articulo 22. El Congreso Colombiano de Contadores Pu-
blicos es el maximo organismo gremial representativo de 1a
profesion, el cual estara integrado por todos_los Contagordg-—=-
Piublicos colombianos debidamente inscritos ante el Coiisejo
Disciplinario de la Contaduria Publica. N

Articulo 23. El Congreso Colombiano de Contadores Pu-
blicos se reunira ordinariamenté cada dos (2) ‘afios por con-
vocatoria efectuada con una antelacion no inferior a seis
(6) meses por las dos terceras partes de los presidentes de
‘las agremiaciones o asociaciones profesionales de Contadores
Publicos, debidamente reconocidas por el Ministerio de Jus-
ticia que funcionen en el-pais, y extraordinariamente cuando
asi-lo -solicite la mitad mas. uno de los presidentes de las
mismas agremiaciones o asociaciones de -Contadores Publicos
o un numero, de Contadores Plblicos equivalentes a la ter-
cera’ parte de los matriculados en el Consejo Disciplinario
|de la Contaduria.Publica. B

Articulo 24. Serin funciones del Congreso Colombiano de
Contadores Publicos: .

a) Ser la tribuna abierta del pensamiento de todos los
Contadores Publicos colombianos;

b) Conocer y decidir sobre los trabajos técnicos que le pre-

Publica, o cualquier Contador Piblico;

c) Senalar la sede de sus reuniones;

d) Conceptuar sobre los proyectos de reforma de las-Nor-
mas sobre ética profesional.presentadas a su consideracion
.por el Consejo Disciplinario de la Contaduria Publica con
la anuencia -del Consejo Técnico Académico;

e) Las deméas que le impongan las leyes vy decretos, y su
propio reglamento. : ’

Consejo Técnico Académico de la Contaduria Piblica.

Articulo 25. Revistese al Presidente de la Repiblica, por

gados.

el término de un afno, de precisas facultades para dictar las

ciplinario, obran las mismas causales de impedimentos y relik—

¥y publicar anua_t];nenti,_. -

‘4——

sente el Consejo Técnico Académico de la Contadugae: —"



"'ANALES DEL CONGRESO - L

Miérco[es 5 de. novigmbr_é de 1975

Y 1103

Normas‘wgobw Etica Profésional de la Céntaduria Piblica.

< En ningln caso podra refounar la pr esente ley?

Altlculo 26. El 'Consejo “Técnico Académico de Ta Con—

- taduria Publica es el organismo permanente encargado -de
ta, orientacién técnico- cientifica de la plofesmn y. de la in-|
vestigacion y déclaracion de - los principios de’ contabilidad

y normas de auditoria de - aceptacmn general en el pais.

-~ Articulo 27. El Consejo Técnico- Académico de la Conta-
duria Pubhfa estard constituido por miembros de némero y
mlemblos cmrespondlentes que ademas de ser Centadores’
Phblicos reiinan las condiciones de idoneidad moral, profe-
—v—faanal VA 01ent1f1ca establecidas por el Congreso Colomblanov
de Contadores ‘Pablicos. El. niimero de1hiembros, agrupacién,
funciongmiento y direccion “seran -fijados p01 el Congleso

Colombiano- de “"Contadores Publicos.

Articulo. 28. Son funciones del Consém Tecmco Academlco

de la Contadurla Pubhca ‘las siguientes:

“a) Adelantar mvestxgamones tecmco cientificas sobre te-

~ mas -relacionados con 16s principios- de contabilidad y -su
aplicacién, las normas v procedimientos de auditorid y  de-
wmas disciplinas ‘afines’y sugerirlag al - Gobxerno pa1a su*

adopcwn como normas contables;

- b) Estudiar los t1aba30s técnicos que le sean plesentados
con el objeto de decidir su divulgacion y, ‘presentacion e |

eventos hacionales e mtemacmnales de la profesion;

e ©) Brindar su colaboracién a ]as Facultades-de Gontaduria
tructuracién de los planes de estudio de la carrera

u-/%&la@s
- e la Contaduria- Publica;

d) Servir dé érgano asesor ¥y consultor del Es‘rado y de los
particulares en todos los aspectos técnicos 1elac10nados con| ' .

_ el desarrollo' y ejercicio de.la plofesmn

7

dlsponga las inversiones necesarias para la 1eallzacmn de
los siguientes plog%amas -de oblas de calacter social y de
interés publico: . ~

a) Construceién y dotacién de aulas escolaves. 4’5 '

b) Hospital General de Medellin, Hospital San chente
'de Patll y Hospital Pablo Tobén-’ Unbe .

c) Programas de seguridad, .

d) Obras de 1nfraestructura en barriog habxtados po1 po-
blacxon de escasos recurses econormcos X

e) Integ1acxon del Parque Norte con el Ja1dm Botanico
y Museo. de la Ciencia..

f) Estudlos nala el-Plan Metropohtano de Medellm y de los
Mun1c1pm_s del Valle de Aburra y.del oriente cercano. -

Articulo 39 El Gobierno Nal. y la Contraloria General de la
Republica, respectivamente, intervendran y Tiscalizaran las
‘inversiones que-se “hagan en desarrollo del articulo anterinr.

:Articulo 49 El Gobierno Nacional 1’101u11a en el P1e51,-

general. realizar ‘todas-las operacionzss presupuestales Jxece—
sarias- para ‘el cumplimienhto” de’ esta ley.-

’ Altxculo 5° Esta ‘ley rwe ‘desde la. fecha de su sanc1on

puablica, por el suscuto Mlmstw de Goblemo

e : 'Cornelic Reyes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

e) Someter a la consideracion del Congreso Colombxano Sefior Y o o :

de Contadores ‘Publicos la adopcion de ‘sus“deélaraciones o

pronunmamlentos ‘sobre aspectos téenicos;

f) Pronunciarse sebre la legislacion que af’ecte la aphcacwnx
de los plmmpxos ‘de -contabilidad y -el ejercicio: de 1a pro-

- fesion;

) Nomb1a1 tanto 4 los miembfos de niamero: como a ]os
comespondlentes a partir "de la primeéra eleccién, toda vez
que esta primera se hard por ‘el Congleso Colomblano de

Contadores Plblicos; . - ‘ - )
h) Darse su’ propio 1eolamento ; ) -

I Las’ demas que le senale 1a Iey v los demetos 1egla—

,m Mrios.

x

- taduria Publica.
* Articulo 30

'samollando .actividades ‘propias .de los mismos.

=~

todas las: d}sposlclones que’ le sea,n contxauas

Artlculo 29. La sede del Consejo.. Téctico Academ1co de
1a Contaduria Piblica sera la ciudad de Bogota El" Congreso
Colombiano de Contadores Publicos fuara las fuentes de-fi-|
nanciamiento para cubrir los gastos’ un cause su funciona-

- miento. Asimismo, podra’ a’ su arbitrio “fijar recursos que
sufragaran los Contadmes Publicos, destinados a financiar
programas especificos del Conse]o Dlscxplmano ‘de la Con-

R Sé respetan los derechos adqunldos por 10s |
, Contadores Puf)hcos nacionales o extranjeros 1nscut0., anté |
ja- Junta Central de Contadores,” que antes de- la vigencia
de la presente ley estuv1eren EJEIClendO Ja’ profesién o de-,

Articulo 31\ Esta ley rige desde su promulgamon v deroga

Rafael Vex gara Tamara

Sefiores Senadores:.
\ 4 . ' . .
El Gobieino Nacional auspicia-la’ presente’ley, con oeasién

el p10x1mo mes de noviembre, fecha gue-debe eéxaltarse como
fausto acontecimientd para todos los colombianos. Y- nada
mejor para una digna conmemoracxon que propiciar la rea-
lizacion de varias obras pubhcas que beneficien a sus ha-
bitantes, todas ellas de indudable interés ciudadano. -

En muchas ocasiones con antenondad la Nacién se ha
.| -asociado a la celebracion .de efemérides en distintas regiones
patrias,
lieval a cabo distintas obras en pro dé la comunidad y que

del patrimonio esuatal que es pohtlca en que esta empenado
el actual Gobizrno.

el aporte oficial para poder realizar una serie de iniciativas

' vecho de las gentes "de escasos recursos que alli- residen,
iniciativas qlie ‘conviene  respaldar con aportes del erario
para” que pueda tener exacto cumplimiento.. o

El p1og1ama de invérsiones contempia. la eJecucmn de una
serie a1t1cu1ada ‘de p1oyeyto= " cuya fmahdad se exphca a
continuacion:

19 Construccién y dotacion de aulas escolares El MUI’HCIDIO

que se viene presentando por el crecimiento de la poblamon
escolar. Tal déiicit, pese a los esfuexzos de la Administracion,
implica que gquede fuera de los servicios edur‘atlvos un’ 20%

BN
PRDYEGTDS'DE“LEY

PROYECTO DE LEY NUIV[ERO 93 DE 1975

por la cual Ia Nacmn se asoeia” a, 1a" celebracion cel tercer
centenarm de Ia, ciudad de RMedellin y se dictan otras

dxsposxclones Lo
|

El Congleso de Colombla
L . B L
{ DECRETA: o \A

«

. fundadores ) . .

- Articulo 2° Facultase al Goblemo Nacional” pala que como
aporte especial-de la Nacién a: dxcha celebr acmn y en cuantia
de doscientos sesenta v t1es mlllones de pesos [ 263 000. 000),

eLmily _ S

A1t1culo 1° La Nacxon ge asociz a la” conmemoracién del
~{®rcel centenario de la ciudad de Medellin, que se celebrarg
+ el dia 2 de novxembxe de 1975, y° honra 1a memoua de sus

de aquella.
especificaciones que: las hagan utlhzablé‘g, se trata de adap—
-taciones improvisadas, El mejoramienio: de las escuelas exis-
tentes .exige. renovamon y adquisicién de pupitres, escritorios,
. materlal de ‘ensefianza, etc. Ei1 propio Municipio posee .te-
rrenos suficientes para la edificacion de las aulas necesauas

20 Hospxtal General de Med<liin, Es urgente Ia ter minacion
de” este. ceniro-nospitaisrio para atcnder debidamente las
necesidades cclectivas. El Ministerio de Salud incluyé -el

que. tamblen contara con una.unidad de urgencias .adscrita,

‘médico. Su capacidad-serd.de; 500 camas y su situacion. geo-
_grafica le pérmitira’.cubrir la zona sur del area memopoh—
‘tana. Va a.ocupar un area ‘construida de 18.000 M2, distri-
‘buidos en un bloque de 9 plantas y- s6tario, e mcluswe la
‘reniodelacion y ampliacién -del actual edificio de cuatro pisos:
'Se requiere una partida para terminar la construceién, pues
la dotacién ‘'ya estd asegurada.-

"Uribe.-

o

.

. puesto de las proximas -vigencias 1as- partidas Jequeridas,
quedando facultado para hacer itraslados, abrir _eréditos'y- en

P1esentado pexsonalmente ‘al honorable Senado de la Re-_

| ptiblicas y- privadas,- umvelsldades colegios, ete.,

del tricentehario de la ciudad-de Medellin que s¢ corimemora |

apmtando auxilios pecuniarios que les permitan.

veﬂgan a favorecer esn°c1almente a las persqnas de menos|,
capacidad €écondémics, propiciando asi una mejor distribucion-

TLas autoridades de la capital de Antloqula han sohcmado i

que redundardn en benefu-.o efeztivo de_la wrbe y en pro-|

‘de Medellin ha venido desarrollando desde 1969-un’ plan de|
construccion - de aulas escolales para disminuir &l déficit |

Ademsés, en un ‘'16% las aulaj no cumplen las|

programa de la clinica.como una de las pnoudades para esa’|.
region (Ley 39 de 1869). NG solo serd un. hospital general sino’

1 que se1v1ra para la formacién de’ personal médico y para--

Ad1c10na]mente se solicitan- apoxtés para’ amphacxon y- do- |
tacion de-los- Hospltales San Vicehte dé Paul y Pablo ‘Tobén |

voo- B

39 Seguridad. Medelhn se. encuentra sometida a una. cres -
ciente ola de inseguridad, gue se, debe refrenar a toda, costa ,

| pero la capacidad-del’ Municipio ‘es insufieiente paia anE'lth_ '

en compra de armas, equipo automotor, sistemas de radic-
comumcacmn cuarteles de’poticia, dotacmn de’ laboratoric,
anfiteatro, pelmanente sur y la terminacién y dotamon de. h
carcel de varones ‘que se consnuye actualthente. A este’ f'n
se- destina. una partida.

4% Obras -de infraestructura en -barries. Este. acaplte
refiere a la construccién- y- 1econst1uccmn de: acueductos y
alcantarillados de aguas Huvias y negras; canales de cober-
fura, muros de contencién, gaviones, cordones, andenes cu-
netas zonas verdes, sendelos peatonales, explanacxon afn-

- mado ¥ pavimento d.e vias.en-diferentes -bairios que -tengan

un ‘desarrollo de51gua1 habitados p01 poblacién densa y dé-
sempleada cuya” capacidad -econémica sea .supremaments
baja que no les pelml’ce aflontm obras pm el sistema de

-valorizacion.

5° a) Integlacmn del Parque- Nmte y: el Jardm Botinice;

b) Museo de 1a° Ciencia. A fin de lograr un mejor servieio
de estos parques urbanrds -de tipo 1e01eat1vo ornamental” y
cultural, actualmente separados por dos vias'de frafico ri-- -
pido, se requieren obras que los integren cabalmente. Comn
ello se remodela el area ‘deteriorada que lo-circunda, chte-
niendo asi que las 35 hectireas de los parques, dadicionadas
a la ciudad umvexsltaua conformen una -zona cultmal y
recreativa de 60 hecta;eas -

El Museo de 14, Ciencia - tlene co*no ObjethO basmo plestar
un servicio cultural- y permanente ‘a todas las instituciones
‘para que
motiven su interés mentxflco a través de muestlas o] expu-
siciones especiales. -

" 6° Estudics.para. el plan metropohtano ‘Desde 1973 cuc—
talizo la idea de constituir un equipo de tiabajo para ltevar
a cabo-'el estudio, del drea metropglitana.de Medellin, con
patticipacidén de funcmnauos de’ Planeation Depaltamenta]
Municipal, Empresas Pablicas y técnicos de otras entidades,
bajola direccion de un comité téc¢nico en el cual participa
el Departamento Nacional de Planeacion. Fl estudio se.halla
dividido en..varias etdpas.: El personal tecmco altamente

.| especializado; la; contratacion de estudios especiales, compra,

de equipo. y gastos' de funcxonamxento hacen necesario’ gue
la, Nacién. asuma parte de los gastos haciendo aportes a las
entidades que- participan en dicho estudio. .

: Espero que este proyecto encuentre acoglda en los honor a-
bles Senaderes y sea aplohado en-su- xntegrxdad '
. De los’ honmables Senadmes 1espetuo§ame11te,
- Ministro de Gobierne,

Cornelic Reyes

\

Senador de la, Repuplvca - Secretal ia General.

Booota 1. E octubre 29 de 19

Senol Plesuiente tL. N
BN
Con el fin de que ‘usted ploceda a 1epaltu el ployecto de
ley niimero 93 de 1975, “por la cual la Nacién se asocia a Ia
celebracion del- tercer centenario. de la ciudad de Medellin®
y se dlctan otras d}sposzcxones” me permito pasar al deg= ’
pacho el expediente de la mencionada iniciativa, la qye fue
presentada en-la sesién plenana del dia vemtlocho de Igsv
corrientes, por. el Ministro "de- Gobiefno, ddctor Cornelio

‘Reyes. ‘La materia.de que trata el antemm proyecto es de

la competenma de la Comisién Cuarta Constltucmnal Per-
manente, ~

. -

» Amamy ‘Guer refe
. ‘"Seer etarlo General;

L P1es1dencxa del Senado de la Repubhca
/" Bogots, tD E;, octubre 29\de 1875.
D"e' 'cohfmmid%.d éon’ el intoxme de \la Secletaiia dese

p01 repartido el ployevto de ley de la referenciar a la’ Comdi=
sién, Cuarta, Constitiicional Permanente, para }o .cual se

,haxan las anotaciones de rigor y se enviard el mencionade

proyecto a la Imprenta Nacional eon el fin de que sea pu-
bhcado en los Anales. del Congleso
Cumplase; o e e ey " R
"Bl Presidente, Gustavo Balca,zar ‘ilenzon El Sec1eta120\
-General, Amaury Guerrem LT

N



ORDEN DEL.DIA PARA HOY MIERCOLES 5 DE NOVIEM-
: -BRE DE 19‘75 A LA CUATRO DE LA TARDE .

. Liamada a lista de los ‘honorables Representantes. o

‘Consideracion del acta de la’ sesién anterior,
ST : 111

Negocios sustanciados por la Préside*ng:ia.

v ) :

Votacmn de la proposicién con que termma el informé de
14 Comision; accidental que estudia las obJeclones del Poder
Ejecutivo al- s1gu1ente proyecto. de ley. - -
. Proyecto de ley numero 58 Camara (Senado 145) de. 1972;
-“por la cual se pide la nacionalizacién de uha carretera -en

' "la Provincia de Garcia Rovira, Depart;amento de Santander

del 5ur”, .

v

PROFYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE -

Provecto de ley numero- 145 (Cimara), Senado 91 de 1974, |

“por medio de la cual se aprueba el Convemo Intemaclonal
del Trabajo relativo a la Proteccién contra los riesgos de
intoxicacién por-benceno, adoptado por la Conferencia Ge-

neral d¢ la Organizacién Internacional del Trabajo, en Gi--

nebra de 1971”. Ponente para segundo debate-el hohorable
Repxesentante Silvio- Acosta David. Autor del proyecto el
sefior - Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indalemo
Liévano Aguirre,

Proyecto de ley_ntmers 52. (Camara) de 1975, “por la cual
la Nacién se asocia a la celebracién del Cuarto Centenario
de la ciudad de Buga (Valle del Cauca), y se dictan otras
disposiciones”, Ponente para segundo debate la honorable

Representante Francisca d€ Holguin. Autor del proyecto el |

-honorable Representante Silvio Acosta David.

Proyecto de ley numero 4 (CAmara) 1975, “por la cual se
honra la memoria de “El Gran Ciudadano”, don Miguel Sam-
per Agudelo”: Ponente para segundo debate el honorable

. Representante Heraclio Ferndndez Sandoval. Autor del pro-
yecto el honorable Representante "Armando_Rico Avendafio.

Proyecto de ley ntimero 59 (Camara), Senado 62 de 1975, |

“por-la cual se. aprueba el convehio comermal y de pagos
entre el Gobierno de la Republica Democratica Alemania y
el Cobierno de la’ Republica de Colombia”. Ponente, para se-
gundo debate el honorable Representante Fabio Lozano Si-

monelli”;- Autor dél proyecto el sefior Ministro- de Relaciones |

Extenores doctor Indalec1o Liévano Agume .~

S R &
Citaciones de transito legal, ~ - T

Proposxclon nimero 107

Al sefior Ministro de Gobierno, doctor Cornello Reyes
Promotor el honorable Repr: esent;ante Luis Guillermo-Arango

Minera. En uso de la palabra el honorable Replesent;ante .

. Luis -Guillermo Arango Munera, ..

- Cuestlonarlo . .-~

19 (,Cual es el pensamlento del Gobierno Nacxonal soble
la Administracion Municipal en Colombia?

. .2° ;Cual es’la politica’ que adelanta el Gobierno para lo-
grar las reformas’ necesarias.en el campo admlmstratlvo
y. fiscal del Municipio colombiano?

3? ¢Qué suerte ha tenido el nuevo Codlgo de Reglmen Po-’

-+ . litico. y Mumcxpal" .

49 -:Cual es el pensamiento soble la ley que reglamenta
‘| las 4reas metropolitanas? - -
5% gCual-es la posicién del Goblelno sobre la posxbxhdad

dades?

69 ¢Piensa’ el Gobierrio 1escata1 la’ —mstltucmn de 14 Per-
soneria Mummpal o, por el contrario, esta mtexesado en’
eliminarla? -

- Presentada a la com1de1acxon de la Camala ‘por el Re-—
presentante, .

e Lms Gmllelmo Arango Munera

Bogota, D E septlemble 10 de .1975.
- 5

Cltacmnes cor,metas pa1a la fecha

R N

P1 oposwlon numelo 130

Jorge- Ramirez: Ocampo -Obras Publicas, doetor Humberto

Carlos Sotelo

R

Cﬁ‘e‘.stiona.riO' :
1..Sobre ]a politica que en materia de transporte phblico
tados Ministerios, -

grama tendlente a 1educn los costos en la prestacién del
servicio publico de transporte terrestre automotor. ’

chasises y repuestos.

4. Sobre la funcién que -viene c1.mp11endo la~ Cmpmaclon
Financiera del Transporte como organismo estatal creado
para abaratar y mejorar el setvicio de transporte automotor.

5. Sobre si-se justifica'o no. qive el Instituto Nacional del
Transporte, INTRA, sea convertido en Ministerio.

. 6. Sobre la politica tarifaria adoptada por esos Ministe-
rios en relacion con las distintas modalidades del transporte
y razones por jas cuales se.establecid la escala de subsidio
para- el transporte urbano por buses y se dEJO sin taufa ‘al
transporte de carga,

7. Sobre

1elac1on con -el tlanspoxte Yuristico.

P1esentada por el-honorable Replesentante

Luis Ca.rlos Sotelo,

~ v
N Ve

Lo que p1 opongan.los. honorables Replesentantes y los se~
no1es Ministros del Despacho. -

El Presidente, -

0 ~

LUIS. E'VIILIO MONSALVE ARANGO

El Segundo chepremdenbe - 5 )
' ' SIMON BOSSA LOPEZ

'El Sécretario General, . o S

Ignaclo Lavuado Moncada

ACTA DE LA SESICIN DEL DIA MARTES 4 DE NDVIEMBRE DE 19'75
. PRESIDENGIA DE LOS HH. RR ALBERTO" SANTDFIMID B. Y MDNSALVE A

B

. I.
Siendo las diecisiete hmas la Presidencia ordena llamar
8 lista, a la cual contestan los siguientes honmables Re-
presentantes . -

Alchlbold Manuel Alvaro.
Cardozo Camacho Santiago
Carriazo Ealo Isaias. . -
. Carrillo Jorge.
Cuervo Vallejo José A. N o
.7 - Gutiérrez Ocampo Manuel. . .
Lemos Simmonds Carlos. -
Monsalve Arango Luis Emilio.
Mufioz Piedrahita Diego Omar
- " Mufoz Piedrahita Santlago
Villota Delgado Carlos
Vinasco Luis Alfonso
- . Yepes Santos Hernando.
’ Zuniga Diaz T1ber10

“En atenmon a que no ‘se ha conformado el quorum regla-
mentario, segin’ lo-informa la Secrétaria, el ‘sefior Presi-

dente. determma due se’ pase hsta nuevamente en el telmmo -

de una hora.

Dando cumphmlento a lo anterlor a las dieciocho horas:|.

el sefior Secretario llama 4 lista por segunda y ltima vez, y
) contesta.n los s1gu1entes honorables Representantes T

N

;f;'. Agudelo! Villa, Hernando. _ ‘ L
’ A11 Escobar Abraham B

Troa

Arango Jaramillo Damel .
Arango Munera Luis Guﬂlermo. - T
Archibold 'Manuel Alvaro. .
- Avila Mora Humberto, BN T B
Barjuch -Martinez Hernando. . . -
- Berdugo Berdugo Herndn. . .
Bernal Segura Alvaro. R
Betancur Gonzilez A]belto

Bolafios Rogerio. - .
. -Botero Ochoa José Felnando .
- Bustos Anaya Elisain. o

Caicedo Goémez Jaime. °
Cardona Hoyos José.
Cardozo Camacho Santiago.
- . - Carmona Torres Luis F.

N Carriazo Ealo Isaias. .
Carrillo Jorge. ' -
Castro Tovar Manuel: _ .
Castafieda Neira José Ignacw. .-
£oll Saldzar Guillermo. ; -
Collazes Manvel- Ignaclo o S
Cortés Vargas Rafael, ’ :
Cuevas Tulio. "
Cuervo .Vallejo José -A. -
Charry Samper- Héctor. -
Chavez Echeverry Jaime, )
. .. Chewing Alfonso. : R .
2~ . _DAvila Barreneche Alva,ro LT =
- Didz Delgado Jestis Maria. - . ¢ -, Y

o Duque Ramirez Gustavo. .. -~
- . Duran Ordéfiez Miguel.. .. . - - .
Co -‘Bastman’ Vélez Jorge Mario. -

Echeverri Correa- Héctor, .

de elegir por voto popular, los Alcaldes de las glandes ciu-

“A los senoxes Mxmstros de Desalrollo Econonnco doctor )

Saldedo -Collante: Plomotor el ho"norable Replesentante LUlS S0

terrestre automotor vienen adelantando con “uno de los ci- |

2. Sobre si esos Ministerios estan adelantando algun pro- | .

3. Sobre las medidas que hayan tomado -dichos Ministe- |
rios para evitar la sobrefacturacién de las 1rnp01tac1ones de

Ocampo Ospina Guillermo.,- Lo

los - cuteuos adoptados por esos Mlmsteuos en

ALBERTO SAN‘TOFIMIO BOTERO

El ane1 Vmepresxdente . -

- Soto- Cabrera Hugo. - -

" Escruceria - Samuel Alberto..
~Fernandez de* Castxo Joaquin,

- '» Fernandez Sandoval Heraclio, - R

Figueroa Carlos Hernando,
. Forero, Benavides Abelardo, -
. Forero Castellanos Radfael, :
+ Fortich Barcenas Fernaru.. L e
Florez. Jaramillo.Ricardo. ~ - L
~. Florez Rodriguez Pedro- Antonio. oo

_ Franky de! Franky Bpttyna L
Franco Pinzén Pedro.

Gaitan Gloria. ' .
Garcia de -Montoya Lucelly. Lo
Giraldo 'Miguel. , :

- Gonzalez José_Ignacio, .
Guerra Tulena Julio- Cesar
Guerrero Urrutia Victor. g
Guevara Herfera Edmundo, . -~ - ..
Gutiérrez Arroyo German.

. Gutiérrez Ocampo Manuel,

- Henrlquez Emiliani Miguel,
. _ Herrera. José Segundo. .. - .
- Hoyos Castafioc Roberto: . - e
Hoyos Giraldo Alfonso.-. - )
Izquierdo*Davila, Antomo
Jaramillo -Gomez William., - o -
“Jaramillo ‘Panesso Jaime. - N

Jattin -Francised José. - )
Jiménez Gémez Jests. - ' -
Lemos Simmonds Carlos. . '
Londofio. Uribe Ignacio.
Lépez Bejarano Jesus.
L Lorduy Lorduy Luis.
- Lozano Simonelli Fabio.

" Lleras-de Zuleta Consuelo,
Madero Forero Luis Francisco, -
Mendoza Alvaro Edmundo.” -
Mercado O’Brien Alfredo,
Mojica Mazquez .Jorge.
Monsalve -Arango Luis. E:
Montafar Erazo- Edmundo,
Mufoz Acosta Isaias. .
Mufioz Pjedrahita Diego Omar - .
Muiloz Piedrahita Santlago : -
¢ Mufioz Suesetin Horacio, '
Murgas’ Alzuaga Jaime,
Murillo Sanchez Reyes.
Muskus Vergara José Vicente, '

- Namen Fraija Camilo.—

Orozco Fandifio Juan Manuel, -
Ortega José Ramoén.

Ortiz Perdomo José Joaqum

Osorie Gomez José Liborio, -
Parra Montoya Guido.

Payares de la Hoz Juan N
Peralta Barrera Napoledn.
Pinedo Vidal Miguel.

Pupo Pupo Edgardo. B .
Ramirez Gutiérrez Humberto.
Ramirez Osoric Ricardo. .

- Rengifo Rengifo Miguel.

- Revelo Huertas Francisco José.
Rico Avendafic- Armando. )
Rodriguez Peiia -Wilfrido. -

- Salazar Ramirez Gilberto. o
Samper Ricardo.. . .

. Sanchez Cardenas Eugenio. -
Sanchez Ojeda Arcesio; . -
Séanchez:Palau.Isaac.
Sanclemerite Molina Fernando,
Santofimio Botero Alkerto,

. Sedano Gonzalez: -Jorge,

RS Smit Lopez Arnoldo.
.. ' Sotelo Luis Carlos.

Tinocco ‘Bossa, _Eduardo. -
Tole Lis Juan. - -
Torres Mojica Olivo.
Tribin Piedrahita_Adriano.
. Uribe de Gutiérrez Ligia:.
Urueta Velilla Victor, __

-, Valencia Lépez Ignacio. S I

Vargas Ramirez Enrique.

Vega Sanchez Arturo. s
7. Velasco V. Omar Henry. T

Velasquez Salazar Ernesto.

Vélez de Vélez Cecilia, -

Vieira Gilberto. S

Villar Borda Luis. ’

Villarreal José Maria.

Villota Delgade Carlos. .

Vinasco Luis Alfonso. - -

Jaramillo Zuluaga' Qctavio, . o

.CITACIONES A LOS SENORES' |
MINISTROS DEL DESPACHO

. Mlercoles 24 de septxembre Preposxcmn nu-’ »
‘mero 57. Sefior Ministro de Gobierno.” Pro-.

motores: honorables Representantes José
Cardona Hoyos y. Gilberto Zapata Isaza

Martes 28 de octubre. ‘Proposicion 'numero
‘132. Sefioi Ministre de- Gobierno. Promioter: ™
honorable Representante Raul Guerrero Po-
Tras, -

’Jueves 6 de ‘noviembre-de 1975 Proposwwn
‘numero 136. A Ja sefiora Ministia de Traba-

. jo'y. Seguridad. Sccial, doctora- Maria Elenav,

".de Crovo. Promotor- el honorable Represen- |

ﬁante Alfonso *Chewmg.

o




— »

_ANALES DEL CONGRESO

Miércoles 5 der noviembre de 1975,

.- Yepes Santos Hernando.
: Zapata Isaza Gilberto.
Zuluaga Herrera Juan. -
. Zuluaga Pineda Edgar. e N
Zuiiga Diaz Tiberio.

La Secretaria_informa que hay quérum para deliberar, y
en consecuencia,” el sefior Presidente declara abierta- la
_sesion, | i i ' :

~Con- excusa justificada dejan de asistir -los : honorables
Representantes: ) - :

~

Acosta ‘David Silvio. DT

- Avendaiio Gonzalo. -

Ayora_ Moreno -Carlos.

Bossa Lopez Simén.

. Cordoba Abadia Gentil.

; . De la-Ossa Olivera Francisco.

De 14 Espriella Alfonso.
- Diaz Cabrera Daniel. ] .
Fonseca de Ramirez Alegria. - - -

) Fonseca Siosi Cristobal.

i Gomez Pérez Magola: _

- " - Grisales Grisales ‘Samuel. ) .
Guerra-Serna Bernardo. o
‘Guerrero Porras Raul.
Hernandez Héctor Horacio.

~Jaramillo Giraldao” José.
Martinez Salazar Oscar.
Maya M. -Marid Victoria. S
Mejia Gomez -Carlos. .
- Morales Carlos H. - : -
Name Teran José, - : -
- Pérez Garcia César.
. Piedra Sanchez Carlos Roberto.
Restrepo Jorge Alonso.
' . Radriguez Diaz Josué.
Rodriguez Mufioz Urbano, -
. Santamaria Davila Miguel.
Tarud H. Moisés.
Trejos Gonzalez Blasteyo.

Ir. } -
Una vez integrado el quorum decisorio, la Pre_sider_)gia
somete a consideracién el Acta de la. sesion anterior (miér-
coles 29 de octubre, publicada en Anales numeroc 73), y la

— konorable Camara le imparte su aprobacion.

—

-

R

' Magdalena, - . ’

III
. Con-fecha 19 de noviembre de 1875, ocuparon nuevamente
su curul: - Y

" Honorable Representante "Ignacio Valencia Lopez, prinei-|

pal, en reemplazo de la honorable Representante Alicia Doria
de Angulo, suplente, por la Circunscripcion Electoral del
Cauca. - .

Honorable Representante Julio César Guerra Tulena, su-
“plente, en- reemplazo del honorable Represer_ltante Efl_'g.}n
" Navarro Diaz-~Granados, principal, por la Circunscripcion
Electoral de Sucre. - 3 L

- Honorable Representante Manuel Castro Tovar, principal,
en reemplazo del honorable Representantq 151’113 Eduardo
Sanchez Muioz, suplente, por la Circunscripcion Electoral
del Huila. T g )
AaHonorable Representante Oscar Martinez Salazar, prin-
. cipal, en reemplazo del honorable Repiesentante Rail Pache-
co Blanco, suplente, por la Circunscripcion Electoral de
Santander. . . .

Honorable Representante Guillerme Ocampo Ospina, prin-

cipal, en reemplazo del honorable Represntante Guillermo

Botero Goémez,” suplenté, ‘por la Circunscripeién Electoral ;

de’ Caldas. ] -
" Honorable Representante José Ignacio Castafieda Neira,
- principal, en reemplazo del honorable Representante Gustavo

- Rojas Ariza, suplente, por la Circunscripcion Electoral de

Boyaca. - .

Honorable Representante Omar Henry Velasco, principal,
en reemplazo del honorable Representante Alvaro Calvache
Rojas, suplente, por la Circunscripcion Electoral del Cauca.

‘Honorable Representante Guillermo Rivera. Millan, prin-
cipal, en reemplazo del honcrable Representante. Carlos Ariel
Garcia Arcila, suplente, por la Circunscripcion ‘Electoral del
Risaralda. - L | : -
#Honorable Representante Luis F. Carmona Torres, suplen-

te, en reemplazo del honorable Representante Aritonio José

Morales Rodelo, principal, por la Circunscripcion Electoral

de Bolivar. - B : )

Honorable Representante Jests Jiménez Gomez, principal,

en reemplazo del honorable Representante Dario Vera Ji-
. ménez, suplente, por la Circunscripcion Electoral de Caldas.
Honorable Representante Jaime Murgas Arzuaga, princi-
pal, en reemplazo del honorable Representante Alberto Cda-,
maiio- Martinez, suplente, por la Circunscripeion Electoral
del Cesar. -, : - -

-Honorable Representante Qctavio Jaramjllo Zuluaga, su-

vlente, en reemplazo del honarable Representante Fabio

Salazar. Gomez, principal, por la Circunscripcion Electoral

del Valle, N -

. Con fecha 4 de noviembre de 1975, ocupan nuevamente su
curul: : _ .
' Honorable Representante Luis Alfonso Vinasco, prinecipal,
quien.-reemplaza a la honorable Representante Francisca

—— — == Borrero:de Holguin, suplente, por la Circunscripcion Eleeto-

ral del Valle. - . .
.Honorable Representante José Segundo Herrera,-principal,

quien reemplaza al honorable Representante Francisco Fuen-

tes-Noguera, suplente, por la -Circunscripcion Electordl del’

En la misma fecha, la.Presidencia- recibe el.juramento legal
al honorable Representante ‘Manuel Ignacio Collazos, ,su-
Plente¢, quien entra a reemplazar al honorable Representante

" Aygusto E. Medina, suplente, por la Circunséripcion Electo-

" ral del Tolima, : Lo -

- v

Dentro del punto “negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, -el sefior Secretario da cuenta de los documentos gue a
continuacién se insertan: - .

Carta de la Ministra del Trabajo. Ponencias para primero
-y segundo dehates. : .

Cucutza, naviembre 3 de 1975
Senor : .
 Presidenie de la Cimara de Representantes,
Bogota, D. E. — - .
Sefior Presidente: bt
-\En el curso de un programa preparado con meses de an-
ticipacién, he asistido durante la presente semana a la
“Reunion Técnica de Empleo y Recursas Humanos” celebrada

de maftana y permaneceré. en esa ciudad hasta el préximo
‘miércoles. Lo anterior explica por qué ne podré asistir, como

“"lfuera mi deseo, a la citacién que me ha hecho esa honorable

corporacion. ] W i

Presentando mis rendidas excusas per la imposibilidad
de dar cumplimiento a la citacion mencionada, manifiesto al
sefior Presidente y por su conducto a la honorable Camara
de_ Representantes, que estoy dispuesta a econcurrir en la
‘nueva fecha que me sea sefialada,

Atentamente,’

. « Maria Elena de Crovo, - _ .
Ministro de Trabaje y Seguridad Social.

v

| Relacién de proyectos.de Iey presentades a la-consjdel-acién

de la Cimara en la sesién de la fecha:-

Proyecto de ley ntmero 103 (1875), “por la cual el Ins-
tituto Tecnologico Universitario del Cesar se transforma en
la Universidad Popular del Cesar, y se dictan otras dis-
posiciones”. Autor, el honorable Representante Jaime Mur-
gas Arzuaga. -

Proyecto de ley numero 104, “por la cual .se.mddificar los
articulos '9°, 33 y 53 del Decreto 2337 de 1971”.. Autor, el
honorable Representante Olivo Torres Mojica.

.Proyecto de ley numero 105, “por medio de la cual se

Ltancourt Gonzélez. '

la profesién de Topodgrafo y se dictan disposiciones sobre
1a. materia”, Autor, el honorable Representante Carlos Lemos
Simmonds. : -

Proyecto de ley numero- 107, “por la cual se ordena la en-
trega de parte de las utilidades de las empresas a sus tra-
bajadores, sindicatos y sociedades pensionales”. Autor, el
honorable Representante Alfonso Chewing. ’

Proyecto de ley numero 108, “por medio de la cual se
ordena el examen. de Papanicolacu -y se dictan otras dis-
posiciones”. Autor, el honorable Representante Alfredo Mer-
cadgo O'Brien. ’ -

Proyecto de ley niimero 109, “por la cual se adopta el Plan
de Desarrcllo Social, Econémico y Regional 1975-1978”. Autor

el ,seﬁor_ Ministro de Desarroflo Econdémico, doctor Jorge Ra-
mirez Ocampo. .

i VI
La Camara aprueba las siguientes

: } ] Proposiciones, presenta
das por quienes )as suscriben: . ’

Proposicién nitimero 143

—

~

' Solicitase al sefior Ministro ‘de Gegbierna, para que (ﬁltro
del térmipo de diez dias a partir Ge la fecha, y por escrito,
‘informe a~esta corporacién en forma detaliada y documen-
tada. sobre los incidentes ocurridos el pasado primero de no-
viembre en el.Municipio de Pivijay, Departamento del Mag-
dalena, con ocasién de la instalacién en un nueve periodo
ordinario de sesiones del honorable Concejo Municipal, y
concretamente sobre los siguientes- puntos:

1° Conducta de la alcaldesa mnicipal de Pivijay. sefiora
Beatriz ' Wightman de Caballero, espasa del ex-Senador Car-
los Caballero Cormane, quien rompiendo la imparcialidad
de su gobierne intervine parcialmente en favor del grupo
comandado por su-esposo para lograr aue el Concejo se reu-
niera sorpresivamente y con ausencia de seis concejales prin-
cipales Fos sefiores José Maria Herrera, Ricardo Pabon, José
Vicente Rodriguez, José ‘Martinez, Aquileo Pérez y Angel
Pertuz, producir hechos politices como la. eleccién de Mesa
Directiva y otros, descoiiociendo zsi y burlindose de la mi-
tad de los ediles en un Cabildo compuesto por docé ciu-
dadanos.

trecinado por la alcaldesa Qe Pivijay en.que hize habilitar
a dos suplentes los sefiores Albherte Pedrozo y Eloy Herrera,
suplentes de los concejales principales Joesé Martinez y José
Vicente Rodriguez, respectivamente, quienes instados por la
Alcaldesa actuaron en -dicha instalacién del Concejo de, Pi-
vijay sin que sus principales estuvieran impedidos para
hacerlo o se hubieran excusado, siendo que por el contrario

| siempre ellos estuvieron‘ dispuestos a presentarse al siiio. y
a la hora seiialadgs para la instalacién d= la Corporacién

Municipal. . Co
. 3% Pasicién del Gobierno frente a Ja situacién de que, ins-

‘| tades-y dirigidos por la -Alcaldesa ‘de-Pivijay, en. dicha sesién
de instalacién del Concejo del.citade Municipio actuaron

dos (2) empleados piblicos, !os\‘seﬁdres_Elby Herrera, actual
promotor. de Accion Comunal de Pivijay-y Pedro Montene-
. gro, actual Inspector de Policia .del Corregimiento de Me-
dialuna, jurisdiccién del Municipio de Pivijay, quienes en esa
forma rompieron la inhibicién. que tiene. tede funcicnario

en Cali y a las inauguraciones de las oficinas de empleo de|-
| ¥a misma ciudad, de Ipiales, de Arauca y de-esta ciudad. En|
el desarrello del mismo programa viajaré a Maicao en el dia |

modifica la Ley 4% de 1913 en cuanto al Régimen de Con-|
cejales”. Autor, el honorable Representante Alberto Be-}

Proyecto de ley numero 106, “por-la cual se reglamenta’

- ?roposiciér_l ﬁﬁmero 147

. | Jainle Serrane R.ueda
» 2% Posicién del Gobierno -frente a semejante. hecho- pa-

de intervenir en actes peliticos y la obligacién que le impo-
nen la Constitucién y leves de la Repiiblica de ser impar-
ciales frente a los intereses peliticos de los partides y gru-
pos enfrentados; vy, .

4% Cuil es el pensamiento del Geobierno frente a la si-
tuacién que se vive en Pivijay, importante Municipio del
Magdaléna. en que la Alealdesa Muriicipal, espesa del ex-
Senador Caballero Cormane, adelanta persecucién politica
implacable contra el sector liberal que.srienta Don José Ma-
ria Herrera, que .mientras en-el Congreso tiene a uri par-
lamentario principal en la'Camara Baja. que es adicto al
Aactual Gobierne, ella en cambio carece de respalde politico
v sin embarge dirigida por su espose esti persiguiendo por
lo menos a la~mitad del Liberalismo de tan importante Mu-
nicipalidad, que en el Concejo ticne exactamente la milad
de los concejales principales.

Jasé Segundo Herrera.

- Proposicién m’lméro 144
.Liz citacién a la sefiora Ministra del Trabajo y Seguridad
Social de que tratz la propesicién nimero 126, aprebada el
29 de octubre pasado, se trasladard para el dia 6 de noviem-
bre, a primera hera, con prelacién a cualquier tema, y -Con
el mismo cuestionario. - -

-Mfonso‘ Chewing

P

Bogota, D. E., noviembre 4 de 19%5.

~ Proposicién nimero 145
. - -

La Cimara de Representantes deplora el sensible falleci-

micrte de Ia distinguida matrona dofia Eenicia, Robles de

Saavedra Espinosz, ejempig de las mejores virtudes de la
raza tolimense y paradigma de un hogar sin tacha. -

Transcribase a su espose Flore Saavedra Espinesa y &
sus hijes Hernande Garcia Lopera y sefiora, Hemando Sa-
vedra Robles y seflora, Augusto Savedra Roahles y semora,
Guillermo Polance Umafia y sefiora.’

- ) ~ Alherte Santofimic Betero

Bogota, 4 de noviembre de 1975

Proposicién namero 146

La Cimara de Representantes de Colombia lamenta la
tragica desaparicién del ingeniero Jaire Murillo Villada, uig
de las-mias brillantes figuras de la técnica colombiana, cuya
actividad” destacada em la BMisién Colombo-Holandesa me-
.recié el reconccimiente publico. En esta fecha. le expresa-
mos a todos sus familiares v al Instituto Nacional de Re-
cursgs Naturales (INDERENA), nuestra solidaridad inde-~
ficiente. . - -

Transcribase en nota de estilo.

Bogold, 4 de noviembre de 1875,

Armande Rico Avendafie, Hernands Yeyes Santos, Luis
Emilio Mensalve A. - .

La Camara de Representantes en su Sesién de Ja fecha
hace pidblico su pesar por.el fallecimiento del deoctor Juan
FPablo Ortega, quien ejercié ia Presidencia de la Junta Di-
rectiva de Aerovias Nacionales de Colembia, . —AVIANCA—
por varies lustres, dands gran impulse y constante progre-
s¢ a la primera empresa de aviacidén de la América Latina
-y una de las mas antiguas del munde, En el momente de su
decte_so el doctor Ortega era miembro de la citada Junta Di-
rectiva.

Transcribase, en nota de estilo, a la viuda del extinto,

2 la Presidencia de Aviamea, a la Oficina de ésta en el Ca-
Ditolie y publiquese por la prensa hablada y eserita.
Presentada por el honerable Representante,

_ . -  Isaac Sanchez Palin
Bogeta, D. E., noviembre 4-de 13%5...

Como’ compleémento a. la proposicién nimero 143, el sefior
Representante José Segundo Herrera deja las siguientes
constancias: .

v

- _CONSTANCIA ~

Bogota, D. E, noviembre 2 de 1975,

Dactor —

Procurador General de la Repriiblica
Bogota.
Sefier Pracurador: .

‘Para lo de su carge, v conocedor de su cele porque se guars
de adecuada conducta entre los funcionariss, ante usted, con
tedo respeto, denuneic fa actitud asumida por el sefior Pedro
Montenegre, Inspector del Corregimiento de Medialuna, Mu-
nicipio de Pivijay, Magdalens, quiemn desempefiindose en
dicho_carge, asistié en su cardcter de- Cencejal principal a
Ia instalacién del Conecejo y participé activamente em la
eleccion de-su Direetiva, haciendo coalicién con el grupo de
"Carlos Caballer¢ Cormane, .esposo de la- Alcaldesa sefora
Beatriz de Caballero. : . ‘

Tal postura lesiona la absoluta imparcialidad. que debe
existir entre'los funcionarics de la Rama Ejecutiva del Poder”

Publice, para que en el ejercicio.de su c'a_:rgo no constituya
un medio de presién. politica entre sus subalternes, per una.”
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" Rafael Pérez Davila

’ sidente Lopez Mlchelsen en establecer una administracion |’
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pal‘te y por la otm txplflca una flagrante violacién de nues-
tra Censtitucion'y leyes, sobre esta materia.

Igualmente denuncio anie usted, la conducta’ del sefior
Eley Herrera, Promoter Regional de Accion Comunal en el
Departamento del Magdalena, quien también participé en la
sesién de instalacién del Concejo Municipal, e intervine ac-
tlvamente en la cleccién de la Mesa Directiva de dicha -cor-
\pm‘ar_mn, cen el grupy del ex Senador Carlos Caballero
Cermane.

En base a esta demmcla ‘con todo 1'evpeto 2spero que usted
ordene a quien corre@ponda, se adelante la investigacién res-
pectiva’ y se apliquen las sanciones estab“lecxdas para estos
CasCes. . © -

Estu-y: a su dlsposmwn ‘en la- Comnsmn Sexta de la Camara,
_si fuere necesario ampliar o ‘ratificarme en esta denuncla, [}
para smmmstmr las. pruebas que cobhsidere . indispensables.

Del sefior’ Procurador con la atenciéon ¥ ‘respeto que se me-.
rece, )

- s T - José Segundo Herrera, .
oL - Representa-xite a la honorable Camara,

CONSTANCIA

. Bﬂrmnqmlla, n0v1emb1e 2 de 1975
Sener” P - R ) .

Rafael Pérez Davila _ S
Gobérnador o
Santa Marta.; - -

En mi calidad de Concejal prmcxpal Mumcxpm Pivijay, a
usted con-tedo vespeto dentricio actitud sefiora Beatriz de
Caballero, Alcalde$a de ese Municipio, al cohonestar partici-
pacién politica sefior Pedro Montenegro, Inspecter d¢ Policia
del corregxm\ento de Media Luna, quien viclando claras dis-
posm{ones (,onstltuclona&es ¥, legales que pro}uben interven-
cién pelitica funcionaries pubhcos, asistio sesién instalacion
Concejo N’umclpal de Pivijay."

Igualmente y por los mismes motivos’ denuncxo al séfor
Eloy Herrera, Promotor de Accién Comunal, quien también
asigtié instzlacién ese Cencejo y participé . eleccion Mesa
Direétiva, Espero que usted interpretando fielmente claras
dlepovmmnes constitucicnales y legales ordene sin dikacién
se imicie la mvestlgaclon correspondiente y se a,phquen las
sancxones establecidas- pala, estos casos,
Atentamente, .

- ’ José Maria Herrera.,

Barranguilla, noviembre 2 deé 1975,
Doctor =

-

Gobernador del Maodalena,
Santa Marta.

Scﬁor Gobernador- :

En mi éendicién de parla,mentano liberal por el Magdale-
na, denuncie ante usted la condueta:’ asumlda por los sefiores
Eloey Herrera, Promoter Accign Comunal y Pedro Montenegra,
Inspector - del Corregnmlento de- Medlaluna, quienés en su
caricter de concejales asistieren a’la sesién_ de instalacién
del Concejo Municipal de Pivijay y participaron activamente
en la eleccion de su Mesa Directiva, ambes haciendo coali-
cién cen’el grupo pelitico gue-comandz el espeso de la_ Al-
caldesa. Tales posturas, comqrometen grandemente la serie-
dad e hnparcialidad de su gobierno, que aunque no comparto
por el solo hecho de su filiacién.politica, no me gustaria ver
- empafiado. poTr gestlones que no sean absolytamente correctas,
ni estén acordes con’ el empeiio del’ Gobierno del sefior Pre-.

gue verdaderamente re'spunda a’ los principios liberales, al
mandate claro y al anhelo de sus genies de sentirse gober-
nadas por persgras de conducta intachable.

Confio en gue usted, sin dJlacmnes ¥ ecn criterio justo e
fmparcial, adelantari- el procedimiento ~ corresporidiente y

. aplicara las sanciones e,]emplauzantes del caso, a efecto de

que ne ocmrran heches comeo el que nos ocupa en uia nacioén
de estlrpe democmtma,.

~

Atentamente,

’ - José Segundo Herrera :

. Representante a la honoxable Camara
A’su turtio, ¢l honorable Representan.te Jose Cardona Ho-

yos, a-inanera de aporte al debate adelantado por él recien-

temente deJa los siguientes documentos como constancxas

Constancla del honorable Representante Jose!Czu dona Ho-
yos. Queja velbal del doctor Pablo Albertoc Borrero Vargas.

Al despacho de 1a Oflcma Seccxonal de la’ Procuraduria
Regional de Popayan, con sede en Santander de Qui ichao
(C.), a los trece (13) dias del-mes de mayo de mil novecientos
setenta~y cinco (1375), se presenié el.doctor Pablo Alberto
Botrerd Va.rga con el.fin de formular una queja verbal.

En tal virtud, el Jefe de la Oficina por ante su Secr eta.rxa,
pxocedlo a tomarle el juramento de rigor, previa imposicién-
del articulp 491 del C. P., eii armonia con los articulos, 157

'y 158 del C. de -P. P., bajo cuya gravedad ofrecié decir la

verdad, toda la verdad y nada mais que la verdad en lo que
va a deeir.

Sobre sus condlcxones civiles duo. Me llamo y apellxﬂo
como queda escnto, natuml Y vecino de Cah, residente én
la carrera 13 numero 9-70, apirtamexto. 202, mayor de edad,
casado, de profesion abogado- txtulado, portador de la cedu a
namero 6050347 de Cali. . ,

.Acté seguido manifiesto: ' .

Lov sefnores- José Concepcxon Pedro y Ernesto Perez Ce-
rén, al igual que los indigenas- Guillermo Muclque y Ramén
Juliqué,, mé han eonferido podex para qué los represente
dentro deét procéso penal que se les adelinta en el Juzgado
Primero- Superior ‘de esta’ localidad, . por el siipilesto -delifo’
de homicidio” én las persoras de Parmenio Bustos vy David
Velasco. - -

En ejercicio del podex conferido por_las personas antes
menclonadas, ‘debo anotar una serie de nlegulaudades exis-

\

tent S dent'o del suma.no, a cargo de varios Jueces de ms-

Mruéciéon criminal.

En primer lugar el Juez Séptimo de Inscrunmal se abstuvo
de dejar las constanc}as sobre las torturas causadas a mis
poderdantes Guillermo Mucique v Ramoén Julique, por agen-
tes de la po’icia y del F-2, al momento de ser detenidos., En
vista de esta situacidn, fue necesario- solicitar la ampliaciéon
de la indagatoria para dejar constancias en los autos de tales
hechos y solicitar al Juez la mvestlgaclon de los mismos y
el envio de mis patrocinados al reconocumento médico le~
gal, que hasta la presente mno aparece glosado a los autes.
Igualmente; solicité la intervencién de la Procuraduria para
que adelantara una investigaciéon contra los agentes que ha-
bian torturado a Ios sefiores Guillermo Mucigue y Ramén
Juligue, 1a cual se viene.adelantande desde esta locahdad
por partes del sefior Procurador Secclonal .

En segundo lugar, se han’ traido ales autos varios ané-
nimos y en base-a ellos, se -ha pretendido levantar pruebas
en’ contra-de mis poderdantes Ernesto Pérez, José Concep-
€¢ién y Pedro Cerén, a fin de compromemr!os con Ios hechos
que se investigan. En- relacion” con este plmto, me permlto
observar lo siguiente: El primer anénimo que’ aparece eén 16§
autes, en el cual aparece un mdxgenzx deé nombre Peteche,
acusando a los Cerén de entregar la caniidad de $- 5.000.00
a los asesinds de los occisos Parmenio "Bustos y David Ve-
lasco, fue ‘conocide por‘ la. Inspectora” dé San Franmsco,
quien, al parecer lo entregd a las autoridades dé esa locali-

~

dad para que se le glosdra a los autos. Reciénteinente fue

llamado a declarar un sujeto de apellido Peteche, quien ha
manifestado bajo la gravedad dél juramento no conocer a
mis patrocinadss, ni constarle nada sobre los hechos materia
de la investigacion. Terminada su declaracién y firmada por
el declarante, el Secrétario del Juzgado de- Instruceion que
conocié recientemente del caso, Ie dictd el texto. del anénimo
al declarante y posteriormente_ de]o una constancia en .los
autos en el sentide de que .dicho anénimo que aclara dicho

.|-téxto, habia'sido escrito de pufio ¥ letra de la persona que ha-

bia declarado anteriormente. No exiite ningin auto de Juez
de Instruccién que autorice este tipo de diligericias para Hevar |
a cabo dentro de la declaracién juramentada ni después de
ella, comé timpoéo ninguna resoluciéii de giie se lléve a cabo
la prictica’ de ninguia diligencia grafolégica, con lo cual,
coms dije. anteummente, se preténde levantar uiia plueba

.| 120 decretada poi’ el Juéz sobre Ja base de un anénimo lie-

vado a los autos, gue de acuexdo con la ley no debée ser
admitido en el expediente, por explesa prohibicién dé la ley.

Tercero.. Dentro de la misma -investigaciéon .se han recibido
declaraciones como la de la sefiora Calambas, esposa deél se-
fior Parmenio Bustos, quwn se. presenté al despacho del Juez
de Instrucéwn a solicitar la detencién del' Gobernador del

Cabildo, ‘deé apellido Ul, porque en el peuodlcu “Occldente”,
.ya hace aproximadamente unos cineo. meses se’ dabala no-

ticia de que probahlemente aquél tenia gue ver con las he-

| chos que se: mvestlgabaw a raiz de la muerte de Parmenic

Bustos y David Velasco. No solamente recibié 14 décidracién
de la mencionada sefiora sino que en base a ‘e’la, ordené la
citacion del’ Goberrador del Cabild‘o para’ indagallo.(

Cuarto. Existe, dentro- de los antos un documento suscuto
por’ el ccciso David Velasco, cuaindo’ ejercia el carm “de Ins-
pector de Policia de San Francisco, dulgldo ala Goberna-
dora (lel Depa,rtamento del Cauca y que postel iormente pasé
2. manos' del Comandante dé la Tercera Bugada General
Landazabal, en donde se.dice téxtiialinente que el senor Le-
lio Mejia lo ‘amer:azaba de muerte constaritemente. A dicho
individuo no se le ha llainado a declarar sobre el partlcular
Per ninguno -de lez -Jueces de’ Instrucciéon Cnmmal a eargo’
de los cuales ha estado la investigacién, ni por ninguna . otra
antoridad 'v' solamente en base a una peticién que plesente
al Juez 12 de Inscriminal, fue.posible que declarara sobre '
algunds aspectos y afirmaciones hechas dentro 8el proceso
por la testigo'Irene Fernindez, qmen aparece como una de
las testigos de cargos en contra de mis poderdantes

Quinto. Debo sefizlar que en. los autes hay . constancia que
liene ccmo base y fundamerto en la declaracién de la tes-
figo ‘Irene I‘ernandea, de que Ta Ingpectora de San” Fran-:
cisco, fue la persena quien le aconsejo se presentara al Juez
7% de Instruccién Criminal a declarar, insinuindolé en-base
a! audénimo en donde se sefiala a los Cerén como los respon-
sables del homncldxo, dijera toda la- verdad, con lo cudl pre-

dispuso el aAnimo de Ia declarante, quien Ha mamfestado X

exactamente lo que le -insinué dicha hispectora:

Sexto. Debo senalal" igualnieite, que, los -testigos de, car ‘g
que han declalado en contra de mis podeldantes son las
mismas personds-qué acusan, al Personerg Mumcﬂpal de To-
ribio, sefior Gamboa, guier. fuem puesto 1ec1entemente en
libertad mcondxclonal miéntras que la mveshgncion se dilata

innecesariamenté en contra de niis péderdantes y*° soble | £:1

base de que los telmmos para pexfeccxonax ia mvestwncmn
estin vencidos. g K

ceptlmo. Considero que dentro de Ia pxesente investiga-
cion exxsten intereses de caractei” personal y 1)olmco) €n con-
tra’ de mis poderdantes. En et‘Lcto, sé ha logrado dmtorsmnar

- |-1a" investigacién en favor de los veldadel 0s re,sponsables del
doble homlcldm,z acusando a mis

patro¢inados de comumstas,
de ablgeos _V de tener ‘pProblemas de caricter personal ¥y po-
licito “con los occxsos Esta afirmacién 1a 1espa ‘do, ademas,
con sl-hecho de- mié -dentro del e\pedlente a.parece, un su-
jeto de nonbre-l)orado. de filiacién pro comunista, qué tra-
tan ‘dé hacerlo aparecer como el responsable intelectual de
los hechos, vinculado a mis 1-ep1e°entados. Lo cierto es que
los sefiorés Jueces de Instruccién, han. dado. cledxto a todas
estas’ invenciones para acledxtnrlas como mdlcxos gxaves en:
cnptla de, mis poder dantes. .

Comedldamente me 'per mlto so’icitar al sefior

Delegado de
la Pr ocuraduria,

se constaten estos hechos - y .se levante un

acta- de los- resultados de-una. inspeccién oéular del expe- |

dlente ‘a fin de -constatar las irfeguluridades existentes den-
-{ro de la actuaclon procesal y el ploposxto con que se ha
llevailo a cabo la. practlca, distinto al deé esc’ arsceér la verdad
sobre los hechos‘y inas bien el de. comprometer con los wmiis-
mos a personas que rada tienen que ver con el doble hiomi-
cidio de Parmenio’ Bustos y David Velasco. Es todo. -
No siendo otro ej ob_]eto de-la- presente, leida y aprobada
se términa y fuma, como’ aparace por los que intervinieron.

El Jefe de la Oflcma Seccional,
El guejoso, Pablo Alberto Borrero Vargas.
» La Secretaria, Maria Cecilia Valencia A.

~

Si!vania, julio }6 de 1975

=fior - - ) ' -
. Gobernhdor de Cundmamqrca

Bogota. . ) - T

-

- Los aba,]o' firmantes m?yor'es de edad y vecinos de Ia

vereda Agl'abomta de este DMMunicipio, con todo reép 2to
manifestamos y Solicitamos 10 sigdiente:

El pasado mlerco]es 9 de los corriénts 5, S€& hwo preren-

te en la casa de” Jacinto Gutiérrez una patrulla de .po-
licia dlzque del puesto de la Insueccmn Departame ntaL
&2 Aguabonita del Municipio .de Fusagasugd, haciéndole
un inferrogatorio sobre sus actividades: y- finalmente -obli-
'g'ldo -‘a.seguir con ellos hasta la casa: del sefior Daniel Ba.—
racaldo. En las horas de h. ncche la’ mismma patrul]a en €s--
tado de embriaguez y ya en compama de Baracaldo se
hicieron “presente en la casa’ de José’ Noe Angarlta, com-

palabras sceces preguntanb'm a 1a séfiora’de éste, sefiora

Betsabé, pues el campesino ng se encontrzba’ en esos mo-
mentos en-su casza, entre Gtras cosas decian, que se la pa-
saba en reuniones comunistas. n la- casa: de estos campe-
¢inos existe un modesto negocxo donde venderi comisos™
otvc% articulos, la policia apagé la luz, luego én medio de
la oscuridad se Nevarom dos barris de’ salchichén gue la
‘sficra de Anganta habia sacado a crédito para vendello a
los campesinos de la vereda.-

Para los dias'18; 19 y 20 Ia polxcla Y \Baraca,ldo estan

organizando. un bazar. dizque para’ defensa; civil, donde
coaccionan a los habitantes para que doneii cerdos, galli-
nas, conejos Yy otros productes;
a Ios negocios vecinos paia que duranie osos dias no ven-
‘dan gaseosas u otros articulos; a la’ vez notificaban a los
campesinos ¢on sus hijas a .esta ‘“fiesta” donde emste te-
nor por lo que pueda ocurrvir..
Laos campesmos tewen gque se desarrolle una nueva eta-
pa.de violencia y.terror como en épocas gqué se creéian ya
superadas, nero vemos a las propias autéridadss sembran-
do la” zozobra'y atvopellando a las cmdadanos. De nues tr1
cendireta como trabajadores, pue(‘e certificar el INCOR
ya que someos de una Kmpresa- Commutarla dénde som
visitades por los funcionarios casi todas las semanas.
Desde hace cuatro afios qué estamos poseyendo esta tie-

rra no se pr.esentaban robos,. de ‘ranado, pero ahora cuan-

do” se’ habla de- organizar li “Defensa’ le” se h‘l vuelto
a perder el ganado.

Las atropellos que estainos denlmcx’mdo se- rnaluan ba-
jo el estado de sitis, lo que ihdica gue el egtzdo” de sitio

es para atrcépeliar lo; dercchios ciudadanos ﬁcometex todar .

‘clase de abusos conira los trabajadores. - !

v

Por lo' anterior ‘éxpuesto solicitamaos- respeto para nues-
tros- bienss y personas y no se siga cometiendo esta’ cla-

se de atropellos,.se releve Ia policia ya que témemos- re'- :

presalias por atreverncs a hacer. estas denuncias.
Esprrawos, sefior Gobérnador se tomen medidas .inme-
diatas para correglr eata anémala sxtuaelon

Del sefior Gohernador muy atentamente, A '
~

" Fadinto Gutaerrez, Marco A. Romero. Alfonso Loépez, Car:
los E, Rodnguez, Migael, Pachén, Jozé Noé Angarita, Vie-
tor L. Preciado, Leonidas. P‘lchun, Manuel J. Romeéeroj
Braullo Ro.]r1gue7, Bﬁmamm Mendez, Silverio Rodnguez

Po I wpxa, (Fdo), Jose Cz xrdona Hoyes.

DENUNCIA PUBLICA = A ':

- La CSTC sienta su mas enérgica protesta por la* descm'a- -

da persecucxon' sm(llcal que funcionarios del Ministerio: do
Educacién . Nﬂcmnal han desatado contira. miembiosg” de la
Asoexar‘mn Nacxonal de' Profesores’ de’ Ensefianza Técnica
“Al‘ DEPET” sindicato filial de esta ceniral:

Sobre Ia-base de gue las dostituciones™ obédecen a- pre—
suntﬂxs actividades “subve,swas" v- bajo el pretexto de qu@
‘no 'se puede hablar ma] del gobierng”, se vienen efzcfia
do Suspensiones y traslados”casi' a dlano en las dlferent
sgcecienales y comités de “ANDEPET”. .

Es. de conocunwxentp ds Ia" Confederacién quie’ eni el’ Mi-'"
qzs_terlo de Educacién Macional, operan” de vera. data’ al
gunes mandes administratives. - como e} senor Norberto
Solene Lozane;. Secretario General y el- senor Luis Argel
Mavtmez, Jefe d= Grupo. Industnaleb, cu,va safig’ persecut03
ria_no- tiene precedentes.

Ea- ofenswa de estos funcionarios refleja la poAltica ge-

eral del Ministerio en torno a las orga.nizaclones magiste-
rxales, a las cuales se désconoce. el .déréeho de libré agodial:
¢ion consignado en la Constltumon Nacional, plsote.xdo en’
el -marco de la méas variada represion:

En- tal,e i condlclones’,/nuest"a Confederacion Smdlcalt
mamf_lesta al Gobierno, "al -Ministetio. d&- Bdicacion Nacxo-
nal, a los sindicatos - cfiliales, v.a Ia opinién piblica- en’ ge-*.
neral, que repudia Ia -persecucién sindical, las vejaciones -
de gne son .victimas los Educadoies ’I‘ecmcns' v Nabia -a to-
do .el movimiento qmdmal ‘a prestar la mas amplia sohda“

rldad con los: tma,]r(lorev del MLigidsterio: y: a eapresar su.
\protesta ante el Ministerio de E(lucacum, por la persscu-’
cién antls‘mdlcal contra “ANDEPETY., -

« . -
~

Bogota julio 25 (le 1975. )

)

Confedemcxon Smdlcal
“C.S. T C. . . .

Y

de 'I_‘Pabhja.&o’i"és’ de Colombia’

1

Pastor Pérez, Prcsxdente.

. 7 Rosd, Osomo, Seédretario Genm‘al*

Hace- uso-de la- ﬁalabra el honorable Representante Eu—

genio Sinchez Cardenas,
dencia histérica y pohtlc

v luego de destacar Ia trascen-
a que tiene ld carta enviada por
’

“ANALES DEL CONG'RESOT,

Orlando B Benavxdes B.:

Io misine estdn notnflcando :

-l
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ANALES DEL CONGRESO

B M-iércoles 5 de noviembre de 1975 - -

el -ex-Presidente Julio César Turbay Ayala al sefior. Presi-

. dente de la. Reptblica, doctor Alfonso. Ldpez Michelsen,
entrega a la Secretaria el referido documento para gue sea
insertado.como constancia en los Anales dei Congreso.

"TURBAY NO TOMARA PARTE EN LAS ELECC]fONES
DE MITACA ’ .

En -mensaje a Lépez,
fija posicién frente a.Lleras, -

El Embajador Julio César Turbay Ayala di-
P : rigi¢ al Presidente de la Republica.unz larga
- earta en la cual fija su pesicidn politica y anun-
cia gue no tomara parte en las eleccignes de
1976, - - -

_ La carta dice asi: ' e

“Qefior doctor Alfonso Lapez Michelsen, Presidente de la
Repiiblica. Palacio Presidencial. Bogoti, D, E.
“Muy distinguide presidente y amigo: .
“Como resuktade de Ia campafa electoral ‘de 1973, que cul-
miné en su triunfo con el arrollador resp_aldd de tres mille-
mes de electores liberales, -surgieron, para usted coma presi-
.dente y para mi gue tuve el honor de ser su compafero de
debate, especiales responsabilidades politicas. !
. “Me sientd atado por vinculos indesiructibles a Ia constic
tu®n del gobierno y 2 la muy tinosa obra realizada per
_usted y per sus colaboradores en todas las esferas de la ac-
ecifn piblica. Comprende que su tarea, no obstante la pro-
fundidad y proyeceién de muchas de las realizaciones, ape-
mas cemienza, y creo no eguivocarme al afirmar que toda
imterferencia de tino electorzl, resulta perjudicial para el
pais, para el Gobierne, para el Partido Liberal y pdra cl
propio partide cemservador. En dichio conecepio eoincido. con
gus apreciaciones, particularmente, con. las contenidas en el
fepertaje concedide por usted a la ex-gobernadora del Huila,
daoctora Olga Dugue de Ospina, en las que afirmé que el
debate de la sucesién presidencial iniciade desde ahora ns
g6lo era premature, sino insélito. )
“Pienso ‘que convertir las elecciones de concejales. y dipu-
tados en una especie de primarias presidenciales ofrece @ifi-
cultades para la gestién de gobierne, en cuanto que por
primera vez en la historia colombiana quedaria sefialado; con
mias de dos afios de anticipacién-el pesible sucessor,

ciunstancia conlleva, Esta es Iz razén por la cual en paises
de. gran cultura politica existen claras disposiciones legales
gyue limitan el tiempo de la campafia por la conguista de la
Jefatura del Estado, ¢ impiden su prematura ecurrencia.
“Ves con agrado que la tesis sobre la inconveniencia de
convertir ias elecciones de concejales y diputades en prima-
rias. presidenciales se ha abierto amplio campo en la con-
ciencia publica. Recientemente un distinguido grupg de par-
tamentarics liberales, integrado por persenas que manifies-
tamente no obran bajo mii inspiracién politica, rechazé con
muy buenas razones el prematuro debate de la sucesién
presidencial, Sebre este punto existe una estimulante- coin-
cidencia entre lgs sectores mayoritarios del liberalismo, En
dichas circunstancias no tendrid ning@n sentido el que yo
apareciera ahera en el-escenario electoral haciéndoele el juego
al impaciente candidato reeleccionista. La finica confronta-

cién posible en los comicios de abril de 1976 es la que se|

presentard entre los partidos politicos para establecer, si es
glze alguno tiene dudas, a cnil le_asiste el derecho’ democri-
fico de gobernmar a la’ republica. . . -

“Que nadie se haga la flusién de que Ia Jucha por 2 suce-
gién presidencial se decidiri en las eleccicnes de. 1976. Es
evidente que el liberalismo.no desea anticipar dicho debate.
El asunto es de. mayor envergadura y serd exhaustivaimente
discutido en sn debida oportunidad, hasta Ianzar finalmente
el candidato-del partido en la convencidn de 1877, integrada
por los senaderes; los rénresentantes y los detegados de los
zoncejales y diputados liberales de todo el pais. i

«Comprendo que el doctor Lleras Restrepo prefonga el
abanico de. candidaturas, pues ha sido su. obstinzdo empeno
encontrar rivales para no ser el gran sclitarie-de las elec-
ciones de cenceiales y diputados. Es cierto que usted, sefior
presidente, fue el-autor de esa teoria. Pero no es lo mismo
preponer el abanico de candidaturgs al final de Ia adminis-
tracién Pastranz, que a2l comienzo del gobierno presidido por
un liberal. Cree no equivocarme al afirmar que nuestro par-

-+—24ign estd mas interesado en la presentacién de un histérico

balance de realizaciones, que en la del abanico de la impa-
. ciencia. -

. No tendré en cuenta elecciones de 1976, .

“Por-lo_gue a mi conducta se refiere, no tendré en cuenta
‘para particinar en el debate de la sucesién presidencial, nada
de lo que ccurra en las elecciones de 1976. En el momento
en que dicho asunte no interfiera, por prematurs, su ges-
tién de gobierno, estoy decidide a recorrer el pafs, ne necesa-
riamente como eandidato, y me comprometeré con resuelta

. yoluntad de lucha en la defensa de una solueién democra-
ticz acorde cen las_ aspiraciones de Ias mayorias liberales
Estoy seguro de gue en la etapa a que hago referenciz, la
extraordinaria tarea que viene rezlizando su gobierno, po-
dra ser apreciada en toda su magnitud y constituird insu-
perable titulo para que el liberalismo continte rigiendo los
destinos nacisnales. . '

“Yo no soy ni he sido una persona afecta a posicienes que

- fio sean de lucha y por ello.mi paso por_ los predios: de la

diplomacia se ha caracterizado por su- {ransiigriedad. La
_embajada ante In ONU la renuncié en 1969 porque sentia
gue era una chligacién, de quien habia.recibido hencres’de
los dos partidos, entre otros la eleccién -de designade en
1967, participar en lka Gltima-eleccién presidencial dentro del
Frente Nacional y résponder con entera decisién del cum-
plimiento de los acuerdes, Los expresidentes.Alberto Lleras
v Echandia estaban voluntariamente retirades.de la acti-
vidad partidista. El' doctor Lleras Restrepo y usted forma-
Ban parte del gobierno y no podian paiticipar directamente
en la contienda politica. Era yo el tinico de los jefes libera-
les nacionales que  guedaba en dispopibilidad y no pedia
dejar de estar presepte en dicha cita de henorl-.

A nadie se. oculta el género de dificultades gque dicha cir-’

’

“Mas tarde, a los seis meses de estar, de embajador en
Londres, fui elegido por la convencién liberal de-1$73, una-

‘nimemente, como director del partido y sin vacilaciones de

ninguna naturaleza, renuncié la. embajada para asumir las
obligaciones y deberés que emanaban de la. confianza que
me otorgaba el liberalismo constituido en convencién.
“Ahora, como en las ocasiones anteriores, estoy animado
por la misma voluntad de servicio al gebierno, al pais y a
mi partido y no tenge ninguna limitacién que me impida:
renunciar a la embajada ante la Casa Blanca y reinecorpo-
rarme a la lucha politica en defensa del gobierno y de los
intereses generales. .
“En realidad he conttemplado la posibilidad de participar
en las elecciones ‘de concejales y diputados. Pensé que po-
dria tener alguna utilidad el gue yo nle comprometiera a

|fondo en una campafa que indudablemente tiene una gran

significacién para la buena administracién de las secciones.

“Sin embargo, cemo lo expresé atrds, no ves céme pueda
particinar en la batalla sin dar la sensacién de que-voy a
anticipar un debate que, como el de las candidaturas pre-
sidenciales; yo he considerado prematuro y perjudicial para
el pais y para mi propic partido. Me asalta el temor de que

el vigible y explicﬁgble interés del doctor Lleras Restrepo por

definir el asunto” de la sucesién presidencial en abril pré-
xime, contribuya menes a esa definicién qdie mi propia pre-
sencia en Ias plazas publicas y mi reincorporacidn iiimedia-

‘| ta ala politica activa.

“Tampeco deseo ser el responsable de una divisién que”
vo no he promevide, pero gue avanza cen buena prensa y
a grandes pasos. Mi participacion en Ia lucha electoral de;
abril me haria aparecer, quiérale o no, como parte esencial
en la disputa de un predeminie pelitiéo que no estoy bus-
cando, como ofros lo hacen, sin ninguna consideracién pof
la unidad liberal. - .

“Creo que el partido sabri apreciar el gque no me vineule
al proceso, divisicnista que otros han puesto en marcha y
que ha Ilegade al-extremo de gue sg le cdncele la amistad
personal a quienes no ceomparten las tesis del candidato
premature. Permitame decirle que la posicién gue ha asu-
mido. ahora Juan Lozano es la misma que adopté hace 30
afos, cuando la reeleccidén del doctor Alfgnso Lipez Puma-
rejo. Pero hasta donde mis cenocimientss llegan, nunca el
flustre expresidente le retiré su amistad al escritor, ni me-
nas le atribuyé su actitud a ninguna mezquina insatisfac-
¢ién burocratica. o

“El partido tiene constitnida su jerarquia a todes los ni-
veles y yo no ocupo ninguna posicién directiva gue me per-
mitas contribuir al éxito del debate, sin aparecer gestionando
en causa propia. Seguramente mi presencia se entenderia
corao facter de -perturbacién y como -una interferencia de

as funciones que la convencion confid a etras manos. Nada

me préscupa tanto como servir de pretexto para crearle
dificuitades a una directiva que mierece Ini-respelo .y de
cuyo acatamiénto.depende en buena parte el futuro lberal.

No he aceptade candidatura

“Comio usted lo sabe, seitor Presidente, yo no he aceptado
la candidatura, ni.la precandidatura presidencial, pues com-
parto su criterio de que giienes estin en el servicio phblice
tienen, no sdlo limitaciones legales, sino obligaciones poli~
ticas para con el jefe ‘del Estado para no agregarle a las
dificultades de.su.dura tarea, las que necesariamente sur-
gian de cualquier candidatura oficial. Por supuesto, no ig-
nore que michas personas que me han visto trabajar al
cervico de !a Republica y de mi partide, piensen en esa
posibilidad. Como también es cierta que algdn drgano perio-
distice, que no se ha caracterizado propiamente por su ad-
hesién al suserito, sin consulta previa conmige, ha promo-
vide encuestas de opinién, incérporande mi nembre a ia
lista de las personas gue dicha tribuna ha querido someter
al proceso de sus encuestas. No existe, sin embargo, una
sola declaracién mia que indique mi aceptacién de la can-
didatura presidencial, o que ofrezca mi noinbre cemo ine-
vitable alternztiva. No estando, .pues, de candidato o de
precandgidate, me incline a supener que no debe contribuir
con mi presencia en el debaté a que las elecciemes para
concejales y diputados se conviertan, contra toda conve-
n'encia puiblica, en primarias presidenciales. - )

“Debo inférmar a usted, sefior Presidente, con suficiente
anticipacién, que ne es. mi propésite el de permanecer por
un largo tiempo al frente de la emhaiada en Washington.
Seguramente pueda, en un no distante future, serlé mas
Gtil a su gobierno y a mi partido regresande al pafs. Aspiro
a participar en los desarrollos politicos de los afios venide-
ros y ocuparé mi puesto en la avanzada democritica. Pue-
den usted y el partido estar seguros de que no desviaré las

1 energias liberales hacia ningtma meta que no se identifique

plenamente con el interés nacional. -
- “permitame usted, seficr Presidente, que le exprese que
cotiparta su -criterio sobre las, prelaciones nacionales -y le
otorgo toda- su importancia al problema de la seguridad en
sus diverscs aspectds. Seguridad para la vida, seguridad pa=
ra la honra, seguridad para la hacienda, séguridad para el
trabajo de todos los colombianos y seguridad para el esta-
do democratico const'tuyen, por fuerza de los _hechos, los
asuntes de mayor trascendencia.-A mi juicie, todas las in-
teligencias y todas las energias nacionales debieran concre-
tarse a este-objetive sin que la mente de nuestros_estadistas
se viera atraida por preocupaciones de simple meeinica po-
litica, como Ia atinente a la supuesta ‘democratizacion’,
“No es facil comprender,. por esfuerzos que se realicen,
céme puede ‘democratizarse’ a un partido que. desde sus
origenes es conocido con el nombre del part‘do del pueblo;
a un partido que ha luchado a través de su-larga y agitada
actividad contra toda "suerte de discriminaciones y que
fundamenta su orgullo en ser,.como la propia nacionalidad,
una fuerza mestiza y tropical; pretender ‘demecratizar’ el
partide de Uribe Ur'be, dé los Lipez y de Gaitan, es algo
que sobrepasa todes los limites de la seriedad y penetra en

el campo de’lo irénico. Péro la oferta aumenta sm ‘capaci-

dad desorientadora si quien Ia hace, es la misma persona
-que durante-los filtimos 45 afies ha sido el jefe de ese par-
tido. Las genies no dejan de contemplar con curiosidad la
decis'én del eminente colombiano gque aspira a reconquistar

y. meritoria. carrvera péblica, la ‘democratizacién’ que ne
pudo realizar en las cuatro décadas anteriores. .
La reeleccién Presidencial

“Otra de las tesis expuestas por el prestigioso compatrioc-
ta a que hago referencia, es Ia _de que desea la reeleccién
Présidencial, para. continuar la inconclusa opra del cuatre-
mie que se inicié en 1966. Tenge bien averiguado que lag
fuerzas nacionales no sienten ningin interés en la politica
de retrasar el reloj_de la historia.” Qué importancia puede
tener “para las presentes generaciones la conquista del go-
bierno en 1978, para regresar varios lustros, comg si estos
dltinics afios hubieran transcurride al vacio. Yo no crec que
la obra de su administracién pueda borrarse cen tanta fa-
cilidad y que en vez de preseguir la €mpresa que, con visiém
de lejania y sensibilidad social, usted ha pueste en marcha
para servif primordialmente 4l 509, mas- pobre de la po-
blacién colombiana, tenga el pais que regresar a 1970.
~ “Finalmente se habla de_ la existencia. de una ‘magtina-
ria’ que no podria existir independientemente de su volun-
tad, pues 1a provision de los.carges de ministros, goberna-
dores y jefes de departamento adminisirativo son de su ex-
clusiva competencia,- segiin” lo establece la  Consttuciém
Nacional. Seria deseable que se sefiale come, cuande y quién
montd la referida ‘maquinaria” y se diga si ella 'se ha ar-
mado cen su concurse csine jefe del gobierno ¢ a espaldas
suyas. . .o

“No sé si tal calificative esté reservado para las fuerzas
parlamentarias cue no simpaticen con la reeleccién, o se
refiera a la Direecién Liberal Naéional, que unas veces se
elogia y ofras se amenaza, dentro del propdsito de conver-
tirla a la causa de la ‘democratizacién’ reeleccionista,

- “Tengo la impresidn -de que existe un gran desenfooue
pelitico por parte de guienes estin participando “por fuera-
del gobierno en la lucha de los partides. Me asalia ‘el temor
de que en las venideras elecciones de concejales y diputa-
das ¢l divorcio entre los sentimientcs y nécesidades de la
mayoeria de lss colombianes y-el limitado cbjetive mecinice
de quienes hacen la politica, se traduzca en un fenémenao
de abstencién sin precedentes. La ausencia de masas en te-.
do este procese ha sido Ia caracteristica de las zctividadés
promovidas por quicnes le han dado -mayor interés a -la
interna organizacién de las colectividades gue 2 los graves
Yy prescupanies problemas de la seguridad, del progreso y

del bienestar. B :

“Bsta es otra razén que me inclina a no tomar participa-
cién inmediata en la lucha electoral, pues csnsiderc que
resulta interesate para el pais poder establecer el respaldeo
de opinién qie tengan, sin interferencia de mwi parte, las
tesis de quienes han canalzado su inteligencia y sus ener-
gias al servicio de una politica que, por mas que s¢ le dis-
frace con vistoses ropajes, no puede disimular su propésite
de revivir épocas y- personajes que ya tuvieron amplias opor-
tunidades de servicio. - . o

“Tradicionalmente ha existido una diferencia en los resul--
tados electorales de las elecciones presidenciales y los de las '
[ elecciones intermedias. Pero presients que la que se va &
preducir ahora serd de caracteres alarmantes, porque no
se puede movilizar la opinién pablica con simples titulares
periodistices y al conjure de insatisfechas aspiracicnes po-
liticas. - : ’ S

“Las energias populares no podrin ponerse en marcha al
impulso de simples consignas electorales.- Lo que le interesa
al pueblo y le entusiasma al partido liberal, no €s el simu-
lacro de ‘democratizacién’ reelecciones, sino la auténtica
eleccién democratica de. quien haya de preolongar el régimen
liberal. Al pais debemeos hacerle avanzar sin timideces ha-
cia el encuentro de su future y no permitir que se~devuelva
un largoe trecho de su . historia para poner en préactica el
odigso culto de la personalidad. B

“Para mi es claro que.existen en el liberalismo unas re-
glas de juego recientemente adoptadas por las mayoriag
parlamentarias. No pretenderé, pues, que cn -ninguna_parte
se lancen listas turbayistas. No-quiero pasar de jefe del par-
‘tido que usted y yo comandamos en las fltimas elecciones,
a ser el jefec de un grupo. La disputa no sera entre dos
nombres, sino entre quienes acaten las reglas del juego y
acepten la validez de la Convencion de 1877 y quienes ham
montado casa aparte. Pienso que la Direceién Liberal Nacio-
nal’ debe ser neufral enfre- dos ¢ més candidaturas presi-

serlo_entre los- impugnadores y los defensores -de las re-
¢las del juego; entre guienes reconocen su autoridad je-
rarquica y quienes le condicionan su respaldo. .
“Dispense usted, sefior Presidente, que me haya extendide -
en las anteriores consideraciones, pero sucede gue _usted es no
solo el jefe del Estado, sino-también el jefe del partide a
que yo pertenezco., No quedzaria tranquila mi coneiencia si
no le expresara a usted la totalidad de mi pensamients se-
bre mi duracién en-el servicio exterior y sobre la forma. ce-
mo veo el panorama nacional .

“Aprovecho la opertunidad para agradecer a usted las
constantes y enaltecedoras demostraciones de confianza que
he recibide de su parte-con impresionante generosidad y -
para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y apre-~
cio. [ :

“Amigo y compatrio_tz‘, Julio Cészir Turbay Ayala”. -

Pgr su parte, en nombre de la representacién de Alianza-
Nacional Popular, el senor Representante Jaime Jaramillo
Panesso deja la siguiente - .

’ CONSTANCIA
«Ai.IA'NZA NACIONAL POPULAR . ’ .
Y EL TRICENTENARIO DE LA CIUDAD DE MEDELLIN

- L

El 'Comanﬂo Ejecutivo de la Alianza Nacionial Popularfde
Antiéquia saluda y congratula a todos les .ciudadanes de™la~
capital del Bepartamente, pero lo expresa con especial res-
pets a las clases populares que han hecho posible- su gran-.
deza relativa: sus obreres, empleados, téenicos, profesionales
e intelectuales, Hacemos esnecial énfasis a los trabajadéres”

;el control del gobierno, para -realizar el final de su brillante

de las obras publicas del Municipio y de las Empresas Pu-

‘denciales enfrentadas, pero dudo gue esté en capacidad de ™

- e
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blicas de Meﬂellin,‘ que han construido sus sérvicios, calles,
edificios y avenidas, y que Hoy se encuentran ausentes de
estas festividades, - o

El centro y la periferia.

. /Anape considera, sin embargo, que el crecimiento de Me-
dellin: y su actual situacién requiere un analisis mas serio
Y un enfoque critico que permita ver la realidad de nuestra
ciudad, esa que -tratan de esconder detras de la pintura, de

las caras.lavadas de los edificios, la que pretenden ocultar’

" con la fanfarria- y los desfiles.
El desarrollo de ‘Medellin vy del Valle ‘de Aburri se ha
hecho a costa del atraso del resto de los Municipios del
-Departaments. Extrayendo sus inejores -gentes unas’veces,
expropiandoles sus aguas y' recursos naturales otras, con-
centrando la mayoria de la riqueza comercial, financiera e
'industrial. Medellin ha actuado -como centro de un' torbellino
incontrolable mientras se deprime la: provincia y se mue-
* ren les. pueblos alejados. A ello centribuye también las pric-
ticas de los gamonales.y caciques municipales, que en vez
de trabajar para aquellas .comunidades, también  durante
trescientos afios, se han dedicado a trabajar pava intereses
egoistas y familiares, y han paralizado el crecimiento de la
célula. municipal de las provincias lejanas’ de la capital
departamental, .. . : N )
La situacién mas ‘grave que denunciamos,/qne provoca
ademas la desocupacion y la emigracién a las grandes urbes,
“es 12 injusta tenencia-de la tierra. Entre 1960 y 1971 han dis-
"minuido las pequefias parvcelas 'y se han duplicado en An-
tioquia los grandes latifundios. El 1ftimo censo lo podemos
sintetizar asi: T : .
-~ — El 619 de- los propietarios posee el 3.4% de la super-
ficie total. - . - -
— Ei 9% de los propietarios posee el 8% de la superficie
total, :

L L Lo - S
En -estas condicioneS no sélo se expulsarad del campo, a la

ciudad a miles de personas, sind que se provoca la emigra-
cién a otros'Departamentos y paises. - .

El rostro oscuro del tricentenario.

" En las condiciones sefaladas, la Capital de la Montaiia,
como se le dice carifiosamente, ha montado la imagen de

ser una ciudad.justa y satisfecha. Nada mas apartado de|.

‘Ja realidad. Los datos oficiales indican gque el 209% de los
barrios. - de Medellin (¢oncretamente . 38) son marginales
¥y sus habitantes viven en tugurios. El nfimero de desem-
pleados se eleva a 70.060 y los subempleados a otro igual.
Por lo tanto existen 140.000 personas en la franja de la ma~
yor miseria -y desamparo. Esta.es la causa fundamental para
gue entre 1973 y 1974 (dltimas fechas con datos estadisti-
cos) la delincuen(;ia haya aumentado -en un 20%.

I"a, capital de la injusticia.

Los efectos inhumanos gue acabamos de sefialar son ‘agra-

, vades constantemente por dos factores: la- actividad expro-

piadora del Municipio de Medellin, que, per medio del De-
partamento de Valorizacion, expulsa de los barrios centrales
a las familias humildes; y ha tomado el camino de con-
vertirse en el mayor latifundista urbano y en una bolsa dc
bienes raices a la vez; y por la concentracion de la-tierra
urbanizable en unas ‘pocas manos que se- emriquecen mille-
narjiamente con el trabajo- y los impuestos de todos los
ciudadanos. Figuran asi en el Catastro Municipal los gran-

-des propietarios que tienen registradas a su-nombre dos-]

cientas, trescientas y hasta mil propiedadés, en manos -de
una scla persona o de una sola firma urbanizadora. Asi
se repite,-a escala ciudadana, lo que antes denunciibamos
en el campo. o ! ’ . .
Esta monstruosa’ manera de especilar con el “hambre de

- tierras”, para counstruir una vivienda decente, es agravada
- por la especulacion con los arréndamientos. Estos pesan
tanto dentre del;producto bruto interno del Departamento
que su cifra ¢s similar a la agricola. Las clases medias, y

populares. sen las victimas permanentes de Ios casatenientes|.

y dé las inumerables oficinas de arrendamientgs.

.

Raza, salud y ,eduqaciép.

- Medellin es la segunda ciudad de Colombia, pero sus re-
cursos financierss y jas administraciones de las clases do-
minantes mantienen en el analfabetismo: al 109 de sus
habitantes, con el siguiente agravante,. que demuestra Ia
Ientitud y pasividad ante el fenémeno: entre 1964 y 1973, es
decir, en diez afios, el -anaifabetismo apenas disminuyé de
123 a 9.3%. .Si en nuestras escuelas apenas hay 200.600
-nifios; més triste es -comprobar que en’'la ensefianza su-
perior sélo cursan 28.000 -alumnos, muchos de ellos de otros
Départamentos, o sea que la educacién sigue siendo un pri-
_vilegio. coe R N -
" Mientras Iz oligarquia especuladora con la tierra urbana
dedica sus capitales.a’ los rentables cementerics a campo
abierto, en donde cada centimetro c¢iibico de tierra cuesta su
peso en oro, mos faltan 2.400 camas en los hospitales. (,Es
que acase puede mantenerse \vigorosa.una “raza”, indefini-
damente, sin aireverse a resolver sus problemas de hambre
y miseria {ricéntenaria? Un pueblo que no ‘se alimenta
bieh no puede ser un pueblo. laborigso ni intelectualmente
aplo para seguir la lucha- por sus objetives de superacion.
Un medellirense consume,.en promedio: -

-— 16 grameos de carne por dia; )

— Un vaso pequeiic de .leche por.dia; oo

-— Medi¢ vaso ge licor (cerveza, ron o aguardiente)  por

dia. . - C

Aungue les promedios soh engafiosos, ya que se incluyen |

a los que pueden consumir mucho ¥ a quienes no censumen

nada, son bastante dicientes por si mismos. Indican que los

medellinenses, los mejores exponentes de Ia “raza”, somos

~ uncs hambreados en el sentido dietético de la palabra,

Ello es consecuencia de la grave estryctura econémica, po-
litica y social que nos afecta. Es preducto del paternalismo
expoliador de guienes controlan la riqueza local. Es producto
del alza constante en el costo de Ia vida: tomando cono base

AY

! dichos procesos;

Miéreoles 5 de nc;viembre de 1975. -

N R .
los afios- 1954-1955. (Gobierno del -General Rojas Pinilla), les
precios al consimidor em Medellin, para empleados y obreros,

se.han multiplicado por diez.

El pueblo por -encima de los embaucadores. -
! : B T :

A grandes rasgos- esta es nuestfa’.denuncia. Alianza Na-
cional Popular cree firmemente que .l pueblo de Medellin
y de Antioguia=superara las barreras de-.la injusticia' y ‘'de
la explotacion. Apelamos a su tradiciéon de lucha y de tra-
‘bajo, en_cuanto el trabajo sea un instrumento de liberaciéon
Y no-de sumisién. Apelamos a los mejores valores de su raza,
no para adormecerio sino para sefialarle en dénde estin
sus verdaderes amigos y en dénde SUS ' enemigos. |

Salud, pueblo de Medellin! Trabajadores, éstudiaxites,
campesings,” obreros, empleados, profesionales, intelectuales,

hombres y-mujeres en- quienes reposa la esperanza de una
Patria justa y soberana en una Ameérica libre, :

Comando- Ejecutivo (

de ALIANZA NACIONAL POPULAR
DE ANTIOQUIA. - - -

Presidente, Jaime Piedrahita Cardonag, Vocales: Mario
Montoya Hernandez, Orlando Durango, José Roberto Vélez,
{Carlos Virgen, Martha Alzate, Ivan Jaramillo, Luis Carlos
Alcaraz, Oscar Hoyos, Rafael Giraldo, Antonio Patifio, Ro-.
_beito Mira, Ofelia Ochoa de Correa, Dario Alvarez, Jaime
Jaramillo Panesso. . : . .

) - N : Jaime Jaramillo.

Es leido el informe de la Comisién Accidental que estu-
dié las objeciones’ dél Poder“Ejecutivo al proyecto de ley
numero 58 Camara, 145 (1972), “por la cual se’pide la na-
cionalizacién de una carretera en Ia Provincia de Garcia
Rovira, Departamento de Santander del Sw”. Y sometida
a votacién secreta’ la’.proposicién con que termina, la.co-

.misiér escrutadora, integrada por los honorables Represen-

tantes "Hernando Yepés- Santos y Juan Zuluaga Herrera,
informa el siguiente resultado: balotas blancas, 79 (setenta
¥ nueve); balotas negras, 3 (tres). -

_En consecuencia, no-habiendo quérum decisorio, 1a‘ Pre-
sidencia dispone el aplazamiento . de la votacién. y ordena
continuar con el Orden del Dia. ) )
' ) ,VkIII, . -
Se pasa, en efecto; al-punto que trata del “informe -de la
Comision Accidental nombrada para estudiar el expediente
adelantado en la Sala de Casacién Penal de la honorable
Corte Suprema de Justicia contra el ex-Magistrado del
Tribunal Superior de Aduanas, doctor .Climaco Buitrago
Botello, sindicado del delito de ‘concusion, y que “sé halla
archivado en la Secretarid de la Corte por virtud de segun-
do-sobreseimiento teraporal; asi como para estudiar ‘el ex+
pediente igualmente adelantado por la honorable Corte
Suprema y que concluyé declarando incapaz al citado ex-

rMagistrado”. Con respecto a ello, y luego de anotar que la

Comisién practicamente se_desintegré por renuncia de uno

de los Representantes que la conformabani y ausencia de

otro, el honorable Representante Alvaro Bernal Segura

presenta la siguiente proposicién, cuya consideracién es

aplazada por carencia de quérum decisorio: . o
Propositién nimero 148_.\

Reintégrese la -Comisién_Accidental nombrada para es-
tudiar el expediente de la Sala Penal de ia honorable Corte
Suprema e Justicia, contra el doctor Climaco ' Buitrago
Botello, ex Magistrado del Tribunal Superior ‘de Aduanas,
sindicade del delitc de concusién y los demas aspectos de

la cual rendifad su informe a la Camara
dentro de 15 dias. ' . o
Presentada por el suscrito

- .
<

Noviembre 4 de 1975,

Representantes,
Alvare Bernal Segura.

~

Cifaci_oﬁe_s de transito _legai;

Acto seguido, 1a Presidencia ordena darle curso-al debate
2 que se contrae la proposicién numerg 107 y concede el
uso de la palabra al promotor de la .citacién, honorable Re-
presentante Luis Guillermo Arango Munera, cuyos. plantea-
mientos iniciales se orientan a sustentar y ampliar los dos
primeros puntos del cuestionario planteado, 'y a sefialar que
su propdésito es el de tratar de enfoear los problemas fun-
damentales del . municipic colombiano desde el. punto :de
vista de su administracién, . _— .

Durante 1la. intervencién del honorable Representante
Arango Munera, se hace presente el sefior Ministro de 'Go-
bierne, doctor Cornelio. Reyes. . . ‘ : '

Tras de hacer amplia referencia- al problema universitario
del pais y condénar la conducta asumida por el Gobierno
en esta materia, el orador trata lo concerniente 4 la incon-
veniencia de la creacién de las areas .metropolitanas, con
las cuales, en su concepto, “se. destruye la democracia y la
eficacia de la.administracién”. Al aludir mas adelante al
nueve Cédigo de Régimen Politico ¥y .Municipal, pregunta
el sefior Ministro si es que el Gobierno no estd interesado
en actualizar las normas que. rigen la wvida municipal en
Colombia, si es que quiére seguir trabajando con las Leyes
del afio 1913 o si, verdaderamente, se encuentra dispuesto
a. hacer el gran cambio que se requiere,

En uso de interpslacién, el honoprable Representante Al-
berto Betancour Gonzalez, luego de expli\car..brevement;e su’
contenido y . alcances, presenta .el proyecto de ley ntmero
105 (1975), “por medio de la cual se modifica la. Ley 4% de
1813 en cuanto al Régimen de Concejales”. )

También interpela el honorable Representante Gilberto
Zapata Isaza para dejar"como'constancia unas denuncias
hechas en la ‘Asamblea Departamental de Antioguia en torno
a la situacion de Uraba: o

. paganda al Tercer Congreso

| ciendo,

|mente a las fuerzas militares.

ANALES DEL CONGRESO.

. \ .
ANALES DE LA ASAMBLEA DE ANTIOQUIA AR

En relacién con problemas muy serios que viemen agitan-
do al pueblo antioquesio y en particular a Ia regién de Ura-
ba; porque resulta que el dia. de ayer, el honorable Diputado
Manuel' Morales estuvo haciendo una serie .de pianteamien-
tos relacionados con la sitnacién econémica y sedial de esa
importante regign del Departamento, planteamienfos que yo
puedo decirle a la honorable Asamblea, estoy de acuerdo con - -
ellos, pero el honorable’ Diputade Manuel Moralés con ¢ri-
terio personal no ahondé, a mj juicie, sobre los problemas

de orden politico que se vive en la regién y es por esto, co-- g -

mo ustedes ya saben, el dia nueve fue“asesinado. un ‘dirigen-
te agrario, en umna vereda Y ya afortunadamente, CONOCEMoS
quién fre el asesino y de parte. de quién y de quiénes hace
€] el mandado. Sabemos que desde-hace tiempos esta zona
fue declarada “zona de guerra” y por tanto se viene ha-
ciendo una .persecucién feroz, conira les campesinos y las’
gentes sencillas de los poblados. Pero én el dia de ayer; co-
.mo los militares no. quedaron contentos, fuerom: detenidos -
después de allanar sus -casas los Cencejales de Apartadé-
Israel Quintero y Juvenal Valderrama, quienes_fueron -en-
tences puestes a érdenes de Ia IV Brigada y gracias a la
intervencién inmediata hicimos que eir el dia de hoy fueraw
buestos en liberiad. Pero, ;por qué se detiene a los conceja--
les Valderrama y ‘Quintero?, precisamente porque sgn. con-
cejales de la cposicion y concretamente concejaies comunis-

tas de Apartadé. Concejales que viefien luchando desde hg.ce-

tiempo por les ihtereses de log trabajaderes'y de-los cain--
pesinos, que vienen preccupados por cada uno de los proble- .-
mas que tiene Uraba y que de ellos se refiri ayer el Dipu-’
tado Manuel Morales. Es DOr €s0; no €s por mas, es porque
€l que lucha en este pais por los intereses de los trabajado-
res y del pueblo es inmediatameiite puesto en tela de juicio,
y empieza la persecucién para ilegar iﬁcluso hasta el asesi--
ato. Tenemos que denunciar aca, hasta dénde llega. la situa-
cién de persecucign, que en un paseo que se hizo el 4.de es- - -
te mes a Necocli fue ascdiado permanentemente por las
fuerzas militares y para ello se prestd el Comandante de 1a
Policia, para mantener-rodeados .en las playas a todos estos -
paseantes, porgue en. este, pais, hay que decirlo- asi, no tienen’
derecho. a _las playas sino les _grandes poténtados y si lag
gentes sencillas quieren recrearse algin dia, entences sale
€l ¢jércite, no para protegerlos, .como lo debia hacer, sing,
para asediarlos y perseguirlos. Asi fue que al regreso de este
paseo, les militares apresaron a '13.de los paseantes, con el

pretexto de que estaban borraches y no tenian papeles. i%“' e

I0 hay mas, fos problemas de persecucidn sen miltiples.y se
ha llegado a- déclarai la rhuerte a varios campesines y con-
cretamente a campesinos de Ia region del sur: Martiano.
Mance, Emilio Grtiz y Leonardo Jiménez, este Gltimo, her—
mzano del asesinade el pasade jueves, estin sentenciados a -
muerte. Nosotros hacemos esta denuncia aca, perque es ne-
cesario que esta Asamblea y el pueblo Antioguefio en gene-
Ial, cemiencen a levantarse contra cse tipo de persecucién. y-
de guerra que nes hamr venido declarando desde hace tiem-.
pos. Se ha llegado tamibién la hora de denurmeciar aca, que.
Luis Alfenso Charrasguier estudiante de “IDEM” de ‘Aparia-.
d6, fue detenido por los militares ¥ Nlevado al puesto de “La
Ma.perita.” hace poco, deride fue sometido a un interroguto-,
Ilo porque es precisamente Luis' Alfonso Charrasquier, Pre~
sidente .de la Federacién de estudiantes de secundaria de.
Uraba,‘y allg‘ no. se puede ser. representanté ni de estudian- "
tes, ni de campesines de Acecién Comunal, porgue alli ests.

Pucsto el'ojo de las.distintas autoridades militares o civiif, g

Perg spara qué detienen a Luis Alfonso Charrasquier? Pa-;
ra_ notificarle al mismo tiempo de que no’ podia hacerle pro-
[ Nacional de la Unién Nacional
de Estudiantes de Secundaria que se realizé hace ‘poco- en,
Bogcla. Esto indica una grave perseciicién conira Ia gente
scricilla, contra las gentes honestas de la regién de Urabi.
Pero en el orden de denuncias’ tenemos que expresar tam-,
- bién gue los campesinos de ia region de “Zunge” son ame-
nazados con utilizar primero a Ia Defensa Civil, como’ efec-,
tivamente lo hicieron el Jueves pasado asesinando ar Jesis
Al\ltonio Jiménez, pero dicen ademas gue si no dan resulia-
do las acciones de la Defensa Civil, entraran al racionamien-
te de los alimentos Y que si esto tampeco resulta harin: ge- .
Secupar- la regién para luego bombardearla, :
Be esta manerz es que el ‘Ejército celombiano viene desde
hace tiempos actuando contia la gente del puekblo. Cuan-
do. ¢l Ejército de. Colombia fue creado, precisamente fue
Para uma. funcién muy distinta: defender las fromieras - &
tri.as Y nunca para hacer el papel de policia dentro del te-
Irritorie nacional. Es necesario- hacer estas denuncias parz
que todos nos levantemos como un sélo hombre a defender
la vida de cientos de campesinos que viven en la region de-
“Zunge” y.que vienen produciendo para la ecenomia na- .
cional, pero que a les militares no les interesa en este
case que en los campos se produzea el pan, sino que Hevam
la violencia y-la represion para poder asi hacer desocupar
este’ territorio.. - T o
Tenemos gue decir también aunque cn este momento, ma-. .
flana o pasade mafiana estén- solicitando los sefiores de Ia;
XV Brigada la-grabacién de la intervencién queé estoy ha-.
borque hay que denunciarlo aqui, de que el coman--
dante de la IV Brigada solicité a la Mesa Directiva de Ia
honorable- Asamblea, que le fueran pasados los cassets y las,
grabaciones y las actas de la intervencién que hiciera el
Jjueves pasade el honerable Diputadoe Ovigdio Marulanda. ;Pa-~
ra’ qué? paka luego éntablar un juicio contra Maruiinda que
tuvo- que acusdr del asesinato de Antonio Jiménez precisa-. .

Asamblea en pleno haga respetar .sus  fueros, de gue 1o,
sea interyenida por la IV ‘Brigada, porque jdéonde quedaria
entonces el nombre de Ia Asamblea Departamental? y aqui;
se pueden expresar libremente los conceptos. Pido a la Mesa,-
Directiva de que dé un informe sobre estz asunto para que
se rechace-de plano esta intromisién, ~ - :

Afirma ademas, el honorable Diputado Horacio Saldarriz~-
ga que hace pocos dias en el Muniiicipio de Apartadé aparecid;
‘una propaganda negra, es decir, una Propaganda que parcce
que fuera hecha por elementos revolucionarios pero que sa-
beinos que es uma tietica vieja de los militares, dejar de’.

topiar los documentos que emiten ofras entidades para luego,

Yo pido @e que Ia honorabled®... '
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-hacer aparecer conceptos ‘contrarios y de -esta manera en-
.gafiar a la poblacién. El 25 de septiembre en Apartadé apa-
recié. esa propaganda negra; fue distribuida a eso (’le las
dos y tres de la mafiana, no solamente en\ Apartadé sino
‘en vegiones aledafas para pretextar y al otro dia hacer la
operacion rastrillo. ;Y en-qué consiste esta operacion? El
allanamiente a las casas €in ninguna orden judicial para lue-.
go buscar lo que a los militares les intresa.y de paso algunos
soldados, por aquello de que son muy pobres, llevarse cual-
quier objeto que tengan’ por ahi descuidados los habitantes
de .la casa. Posteriormente denunciaré la operacion rastrillo
que hicieron en el dia de. ayer en el barrio de La Floresta

~—apdonde se cometieron las villanias mas grandes, a efecto de

gile el pueblo -se -dé cuenta de esta situacién. Tedos e,slt‘os
hechos significan una accién de persecucién y una §1tuac10_r1
de violencia que estan viviendo en Apartadsd, Mutatz} y Chi-
gorodé donde la clase capitalista desde quiie nacié, hecha
sangre por los codos. N . -
Veamos algunos aspectos gue nos muestran que es la ’clz_lse
de los capitalistas y la clage ée los terratenientes la unica
culpable de la violencia en nuestro pais. Alli en Ural_)a la
familia Mora tuve en un tiempo muchas hectareas de tierra,
unas cultivadas en banano y otras para la ganaderia. No se
por qué causas la familia Mora salié de alid; muchas tierras
".eéntonces quedaron sin cultivo y naturalmente muchas fa-
-milias también hambrientas de tierra tuvieron que tomar
algunas de ellas; otros a través del “Incora” consiguieron-

~gfincas. Esos terrenos se encuentran en Villa Maria, El Por-

——-

L

—

» -

®1vidkto en esta Asamblea deben pronunciarse simplemente

'vef.@, La Esperanza del Cuna y Piedrecitas; son aproximada-
mente miil setecientas hectareas de tierra, pero jqué ocurre?
Y aqui esta lo grave de la situacion: El Municipio de Tux:bo
ante el no pago de unos impuestos por estas tierras, entré a
hacer un juicio para embargar posteriormente y en‘to{wes se
presenta al sefor Arturg Vallejo Estrada, un -ex (_)ficlat -de}
Ejército, y compra por la irrisoria suma de cuatrocientos mil
pesos, mil setecientas hectareas de tierra. Estas tierras ava-
luadas en los precios comerciales actuales valdria ocho mi-
llones y medio de pésos. Imaginense qué negocio tan redondo,
Pero alli opera todo el entrongue.de los latifundistas por las
antoridades., Unes campesinos colonos son notificados que
tienen que desocupar esas tierras porque tienen dueno. A
ciros que ya habia adquirido titules, a través del Incora, se
les dice de que esta entidad se habia equivocado y que esos
titulos eran falsos y que tenian que desocupar esas -tierras.
Diuestra entonces que muchas autoridades y especialmente
las mas altas, estin al servicio de los térratenientes. El Ge-
L yc de la Caja Agraria seior José Quiroz, para facilitar
apYopiaciones de esas tierras ha venido entonces diciendo a
todos los campesinos que esas tierras son mal “incorizadas”,
que se equivocaron al dar el titulo; pero al mismo tiempo la
Inspeccion de Policia de Turbo tiene auto de desalojo para
variecs campesines, precisamente esa tierra, porque alli estia
muy entroncade el Alcalde militar, el Gerente de la Caja
Agraria y el que rematd esas tierras antes pertenecientes a
los Mora. . ) . )

,Ha)y un case que hay gue denunciarlo acid porque en-
tiendo que la comision que se nombré para viajar a. Uraba
debe ocuparse de estos casos. No solamente debe ir a inves-
tigar y-a confrontar si 1o que digo es cierto o no.

El Diputade Manuel Mcrales Banguera en uso de una
interpelacion manifiesta que lo dicho por el -Diputado Sal-
darriaga ¢s una cosa cierta, Los titulos otorgadas por el
Incora resultaron ser falsos, y hay unes que ya -estan para
ser desalojados, y quitarles sus siembras de platano, eic.

Continia el Diputado Horacio Saldarriaga:

Bero hay un caso que yo quiero destacar aqui cn mi in-
tervencion y es de que alli en “Piedrecitas” la Caja Agraria
sin mediar ningGn juicio, sin pasar per uma Imspeccién de
Policia siquiera, entré a Ja casa de un campesino a desen-
tccharla cuando en esos dias su compafiera habia tenido un
hijo v estaba todavia muy delicada de salud. Fueron enfon-
¢es llevadas 100 tejas de eiernit sin consideraci¢n humana
d¢e minguna clase, Alegaba la Caja Agraria de que el ciu-
dadano aquel, el dueciio de la casa, le debia a csa entidad
algiin dinero. Y efectivamente ese campesino esta endeudado
con la Caja Agraria pero todavia no se le ha vencido el
plaz‘o. a . . . o

Entonces, no puede haber alguna justicia de que sin vencer
€l plazo de la Caja Agraria venga a cobrar antes de tiempo.
Pere para cempletar el cuadro de la injusticia que se co-
metio con mucha gente tengo que denunciar aci de que el
abogado Vallgjo, frente a esta situacion, ;qué hay que hacer?
_Eniiendo de quc los representantes del pueblo en este mo-

coritra, esta situacién que se vive en Uraba y que puede ser
también vivida en otras partes pero que no tenemos Ios
datos concretos para denunciarlos aqui. Debe hacerse en-
tonces una manifestacion de inconformidad, de reproche,. de
injusticia a efeeto de que podamos nosetros entrar a hacer
verdaderos defensores dec los intereses populares, En conse-
cucncia, quisiera de que la Administracion Departamental y
especialmente el sefior Secretario de Gobierno Departamental
le diera una explicacion amplia a Ia honorable Asamblea de
la situacién que se vive en Urabi y especialmente de que le
informe a la Asamblea de aquella situaciéon de persecucion,
de asesinale que se vive en la region y que diga por qué el
gobierno departamental ‘esta haciendo estas- cosas. Porque
~yo entienvo de que el gobierno departamental es €l que debe
estar conociendo los problemas que aqui se denuncian, Por-
quie ne nes vayan a decir maiiana de que ese gobierno depar-
tamental vive en Calihio pero que el gobierno realmente esta
en, la Cuarta Brigada cerca al Estadio Atanasio 'Girardot.
Porque esa cs la situacion que se.vive, En determinado mo-

~ =-gnento se pide por ejemplo un permiso para hacer una ma-
- nifestacion piablica por aquello de que estamos en estado de

sitio y cntonces cualesquiera de los Secretarics a los que se

" les hace la peticion dicen: Yo estoy. de acuerdo con eso;
pero el articulo 121 no lo permite,

Prosigue el honorvable Representante Luis Guillermo

Arvango Mfnera y entra- a-exponer una serie de considera-

ciones de tipo politico, subrayando, entre otras cosas, que

- “no hay derecho para que un millén seiscientos mil con-

servadores sean burlados en sus aspirationes y sean entre-
gados. con sus banderas v con sus pendones, a un régimen

que no ha sido capaz de cumplir con todas sus promesas

clectorales”. Al .ocuparse de la situacién fiscal de los mu-
nicipios, indica la diferencia tan grande y creciente que
existe entre la suma de los presupuestos de los municipios
colombianos y el Presupuesto Nacioral, y sobre el particu-
lar ahade que por -ese camino que se viene siguiendo no
se podra organizar la democracia ni mucho menos cons-
truirse el progreso. Asegura ademds que mientras los co-
lombianos y el Gobierno, y especialmente el Parlamento,
no se decidan a’cambiar la estructura de las rentas muni-
cipales, sera totalmente impositle darle bienestar a nues-
tros pueblos. . -

(El texto completo de la intervencién del honorable Re-
presentante Arangq Munera serd publicado en préxima
edicion de Anales del Congreso, una vez corregida por su
autor la correspondiente, version magnetofénica).

En vista de que se ha desintegrado el quérum reglamen-
tario, a las veinte horas y treinta y cinco minutos la Pre-
sidencia,- dejando con el uso de la palabra al honorable
Representante Luis Guillermo Arango Minera, levanta la
sesién y covoeca para mafiana miércoles-a las dieciséis ho-

ras.
Kl Presidénte,
. "ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
El Primer Vicepresidente, .
. : LUIS EMILIO MONSALVE’ ARANGO

El Segundo Vicepresidente,
A

s -

SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretario General, )

Ignacio ‘Laguado Moncada

PONENCIAS E INFORMETS

) PONENCIA PARA PRIMER DEBATE )
. )
al proyecto de ley namero 145 ‘de la Camara, “por medio, de
la cual se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo
relativo a la profesion contra los riesgos de intoxicacién por
benceno, adoptado por la Conferencia General de Ia Orga-
nizacién Internacional del T'rabajo, en Ginebra, 19717,

Honorables I@presentantes:

Cumplo con el deber constitucional de rendir ponencia para
primer debate al proyecto de ley nimero 145 de la Camara
“por la cual se aprueba el Convenio Internacional del Tra-
b_a,jo, relativo a la profesién. contra los riesgos de intoxica-
cion por benceno, adoptado por la Conferencia General de

Ja Organizacién Internacional del Trabajo en Ginebra en’

18717, Después de haber estudiado detenidamente cada uno
de los 22 articulos que conforma el cuerpo total del Convenio
Internacional, motivo de este informe, considero que es de
vital importancia su aprobacién, por tratarse de normas que
amparan y prévén la salud de un numeroso grupo de ciu-~
dadanos, que- laboran en ‘émpresas industriales, donde s¢
hace uso del benceno ‘denominado técnicamente en la qui-
mica como hidrocarburo aromatico (benceno C 6H 6), produc-
to éste de alto contenido téxico que contribuye al deterioro
de la salud y arroja altos indices de contagio ecolégico, per-
judiciales para el conglomerado social y'el medio ambiente
de las emptesas que utilizan este producto quimico para pro-
ductos industriales. ’

En el articulado se prevén porcentajes minimos en el uso
del benceno para eliminar riesgos menores contra Ia salud
cle_ los trabajadores, le reglamenta un examen médico de ‘los
mismos previo al empleo y se ordenan examenes periédicos
ulteriores de los trabajadores, con el objeto de controlar la
aceién nociva del citado producto quimico. Fa mujer en es-
tado de gravidez o lactancia quedan excluidas de empleos
en los trabajos donde se utilizan el hidrocarburo aroméatico
0 benceno y en igual forma los-menores de 18 afios que tra-
bajan en .empresas donde se haga uso del citado producto,
a menos que’se trate de estudiantes que reciban formacion
profesional, “impartida bajo la vigilancia médica y licencia
adecuada”, tal como reza el numeral 29. del articulo IT del
Convenio en referencia.

Igualmente, el Convenio prevé el uso del benceno, de alto
contenido téxico, exigiendo “que en todo recipiente que con-
tenga benceno o productos en ciiya composicién haya .ben-
ceno deberdn inscribirse de forma claramente visible la pa-
labra “Benceno” y los simbolos necesarios de peligro, para
evitar al igual que el folidol, parathion y deméas herbicidas
e insecticidas, que han producido lamentables tragedias por
su mal uso, llegue a convertirse por imprevisién en otra ar-
ma genocida, que sacrifique vidas humanas
sabilidad en, su manejo. .

El benceno es un hidrocarbura ciclico, liquido, volatil e
inflamable que se obtiene por la destilacion de la hulla y
tiene un extenso_uso en‘la aplicacién de la industria de pin-
turas, jabones, cauchos, productos sintéticos de caracter plas-
tico y en la fabricacién de nitrobenceno que se utiliza para

.extraer anilvinas,,-barniceS'y colorantes en general. Su alto

grado téxico prevé medidas precautelativas para impedir
enfermedades gue afecten los sistemas nerviosos, pulmonar
vy sanguineo. Por esto, los grandes paises industrializados,
después de comprobar el inmenso peligro que acarrea el uso
del benceno en forma desordenada y antitécnica, han suscrito
junto con paises en via de desarfollo, a donde estan llegando
In industria y la 'teqnologia modernas, este Convenio Inter-
nacional discutido ampliamente por la Conferencia General
de la Organizacidn Internacional del Trabajo reunida &gy Gi-
nebra en 1971, que reglamenta el uso del producto cuimico
en mencion. : . : Vo

Por considerar provechosas cada una de las normas conte-

nidas en este Convenio Internacional, ya que tienden:a pro-,

teger la vida de lo§ asociados y especialmente de los tra-

,

por la irrespon-
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bajadores que tienen que usar el benceno, me permito pro-
poneros:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 145 de la
Camara, ~por la cual se aprueba el Convenio Internacional
del Trabajo relativo a la profesién contra los riesgos de in-
toxicacidn por benceno, adoptado por la Conferencia Gene-
‘ral de la Organizacion, Internacional del Trabajo, en Gine-
bra, 1971". )

Vuesta comisién,

~ Silvio Acosta David,
Ponente. -

N

Bogot4, D. E., octubre 22 de 1975. -
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

‘Homorables Representantes:

4 Cumplo con el deber coﬁstitucion_al de rendir ponencia para
segundo debate al proyecto de ley- nimero 145 de la Camara,
“por la.cual se aprueba el Convenio \Internacional del Tra-
bajo, relativo a la profesion contra los riesgos de intoxica-
cién por benceno, adoptado por-la Conferencia General de
la Organizaciéon Internacional del Trabajo en Ginebra en
1971”. Después de haber’ estudiado detenidamente cada uno
de los 22 articulos que conforma el -cuerpo total del Convenio
Internacional, motivo de este informe, considero que es de
vital importancia su aprobacién, por tratarse de normas que
amparan y prevén la salud de un nmumeroso grupo de ciu-
dadanos, que laboran en empresas industriales, donde se
hace uso del benceno denominado técnicamente en la-qui-
mica como hidrocarburo aromatico (benceno C 6K 6), produc-
to éste de alto, contenido téxico que contribuye al deterioro
de la salud y arroja altos indices de contagio ecoldgico, per- -
judiciales para el conglomerado social y -el medio ambiente
de las empresas. que utilizan este producto quimico para pro-
ductos industriales, - - -

En el articulado se prevén porcentajes minimos en el uso
del benceno para eliminar riesgos menores contra la salud
de los trabajadores, le reglamenta un examen médico de los
mismos previo al’empleo y se ordenan examenes periédicos
ulteriores de los trabajadores, con el objeto de controlar la
accién nociva del c¢itado producto -quimico. La mujer en es-
tado -de gravidez o lactancia quedan excluidas de' empleos
en los trabajos donde se utilizan el hidrocarburo aromatico
0 benceno y en igual forma los menores de 18 afios que tra-
bajan en empresas donde se haga uso del citado producto,
a menos que se trate de estudiantes que reciban formacién
profesional, “impartida bajo la vigilancia médica y licencia
adecuada”, tal como reza- el numeral. 2¢ del articulo II del
Convenio en referencia.

Igualmente, el Convenio -prevé el uso del benceno, de alto
contenido téxico; exigiendo “que en todo recipiente que con-
tenga benceho o productos en cuya composicién haya ben-
céno deberan inscribirse de forma claramente visible la pa-
labra “Benceno” y los simbolos necesarios de peligro, para
evitar al igual que el folidol, parathion-y demas herbicidas
e insecticidas, que han producido lamentables tragedias por
su mal uso, llegue a convertirse por imprevi«ién en otra ar-
ma genocida, que sacrifique vidas humanas por la irrespon-
sabilidad en su manejo. -

E]l benceno es un hidrocarburo ciclico, liquido, volatil e
inflamable que se obtiene por la destilacién de.la hulla y
tiene un extenso uso en la aplicacidén de la industria de pin-
turas, jabones, cauchos, productos sintéticos de caracter plas-
tico y en la fabricacion de nitrobenceno que se utiliza para
extraer anilinas, barnices y colorantes en general. Su alto”
grado toxico prevé medidas,,.precautelativas para impedir
enfermedades que afecten los sistemas nerviosos, pulmonar
y sanguineo. Por' esto, los- grandes paises industrializados,
después de comprobar el inmenso peligro que acarrea el uso
del benceno en forma desordenada y antitécnica, han suscrito
junto con paises en via de desarrollo, a donde estin llegando
la industria y la tecnologia -modernas, este Convenio Inter-
nacional discutido ampliamente por la Conferencia General
de la Orgahizacién Internacional del Trabajo reunida en Gi-
nebra en 1971, que reglamenta el uso del producto quimico
en mencién. o -

Por considerar provechosas cada una de J1as normas conte-
nidas en este Convenio Internacional, ya que tienden a pro-
teger la vida de los asociados y especialmente de los tra-
bajadores que tienen que usar el benceno, me permito pro=
poneros: : )

Dese segundo debate al proyecto de ley ntmerqg 145 de la
Cémara, ‘“por la cual se aprueba el Convenio Internacional
del Trabajo relativo a la profesién contra los. riesgos de in-
toxicacion por benceno, adoptado por la Conferencia Gene-
Tal de la Organizacién Internacional del Trabajo, en Gine-
bra 1971”, -

Vuesta comisién, N
. Silvio- Acosta David,
. - Ponente. .
Bogota, D. E., octubre 29 de 1975.

' \
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE !

al proyecto de Iey niamero 52 de 1975, “por la cual Ia Nacion
sc¢ asocia a la celebracién del cuarto centenario de la ciudad
de Buga (Valle del Cauca), y se dictan otras dispesiciones”,

" Honorables Representantes: . .

Para dar cumplimiento a la honrosa designacién que me
hizo -el sefior Presidente de la Comisién, rindo ponencia:para
primer debate sobre el proyecto de ley anteriorménie enun-
ciado. - '

Misién trascendental es la de honrar la memoria de aque-
llos compatriotas que sirvieron a la Republica con grandeza
de espiritu y con el ejemplo de sus eximias virtudes. En este
caso simgular se halla el doctor Tulio, Enrique Tascén, de
quien puede decirse que en su meritoria existencia fue alti-
simo exponente.del poder creador de su propia personali-
dad, forjada en las mas dificiles' circunstancias hasta alcan-
zar dignamente las mas brillantes y encumbradas posiciones

al servicio del Estado y de la sociedad.
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- Considero que este proyecto de ley, aungite es un tardio
¥ parco reconocimiento a una ciudad iltustre por mil titulos,
que hunde sus raices en los origenes mismos de la naciona-
lidad, como lo es la ciudad de Buga, constituye un acto emi-
nentemente justo, porque Honrar la memoria del doctor Tulio
Enrique Tascén y ofrecerla como ejemplo a los colombianos,
es, a no dudarlo, el reconocimiento de los méritos y virtudes
de una vida consagrada a servir, con aquilatado patriotismo,
no solo a su ciudad natal sino a la patria misma,-comoquiera
que contribuy6é a darle fisonomia a la Republica, ya como
Ministro de’ Estado que sobresalié por su equidad y ponde-
racién, bien como jurista de hondas disciplinas, que puso en
evidencia tanto en la catedra como en el foro; como Magis-
trado que dejo huella por la claridad y profundidad de sus
estudios: desde el periodismo al cual sirvié como director y
columnista y, en fin, como ciudadano eminente de la nacio-
nalicdad. . -

Honrar, pues,” a Buga, la ciudad sefiorial por excelencia,
asociandose a la conmemoracién de sus cuatrocientos afios
de meritoria existencia; y de demandar del Gobierno Na-
cional la construccion de un edificio destinado al funciona-
miento del Tribunal Superior, el cual se denominara “Edifi-
cio Tulio Enrique Tascon’”, como homenaje a uno de los mas
ilusires republicos, que enaltecié con su vida y sus luces la
historia de Ia nacionalidad, es acto justisimo que habra de
contar .con la unanime aprobacién del Congreso.

For las anteriores razones me permito proponeros:

Desé primer debate al proyeclo de ley numero 52 de 1975

~“por la cual la Nacién se asocia a la celebracién del cuarto

centenario de la ciudad de Buga (Valle del Cauca), y se
dictas otras disposiciones”.

Vuestra comision, = .

> Luis Alfonso Vinasco,-

- Ponente.
_ Bogota, D. E., octubre 22 de 1975.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ) -
Honorables Representantes: . B

Fara dar cumplimiento a la honrosa designacién que me
hizo el sefior Presidente de la Comisién, rindo ponencia para
segundo debate sobre el proyecto de ley anteriormente enun-
ciaclo. .

Mision trascendental es la de honrar la memoria de aque-
llos compatriotas que sirvieron a la Republica con grandeza
de espiritu y con el ejemplo de sus eximias virtudes. E'n este
caso singular se halla” el doctor Tulio. Enrique :I‘ascon,_d'e
quien puede decirse que en su meritoria exister_1c1.a fue a:t_l-
simo cxponente del poder creador-de su propia personali-
dad, forjada en las mas diticiles circunstancias hasta _a!can—
zar dignamente las mds brillantes y encumbradas posiciones
al servicio del Estado y de la socieded. ~

Considero que este proyecto de ley, aunque es un tardio
v parco reconocimiento a una ciudad ilustre por mil titulos,
que hunde sus raices en los origenes mismos de la naciona-
lidad, como lo es la ciudad de Buga, constituye un acto emi-
nentemente justo, perque honrar la memoria del doctor Tulio
Enrique Tascon y ofrecerla como ejemplo a los colombianos,
es, a no dudarlo, el reconocimiento de los méritos y virtudes
de una vida consagrada a servir, con aquilatado patriotismo,
no solo a su ciudacl natal sino a la patria misma, comoguiera
que- contribuyd a darle fisonomia a la Republica, ya como
Ministro de Estado que sobresalié por su-equidad y ponde-
racién, bien como jurista de hondss disciplinas, que puso en
evidencia tanto en la catedra como en el foro; como Magis-
trado que dej6é huella por la claridad y profundidad de sus
estudios: desde el periodismo al cual sirvié como director y
columnista_y, en fin, comg ciudadano eminente de la nacio-
nalidad. ' .

Honraf, pues, a Buga, la ciudad sefiorial por excelencia,
asociandose a la conmemoracion de sus cuatr’qcientoé afos
de meritoria existencia, y de demandar del Gobierno Na-
cional 'a construccién de un edificio destinado al funciona-
miento del Tribunal Superior, el cual se denominara “Editi-
cio Tulio Enrique Tascon”, como homenaje a uno de los mas
ilustres republicos, que enaltecié con su vida y sus luces la
hisloria de la nacionalidad, es acto justisimo que habra de
contar con la unidnime aprobacién del Congreso.

Por las anteriores razones me permito proponeros: .

Dese segundo debate al proyecto de lev nimero 52 de 1975,
“por la cual 1a Nacién se asocia a la ‘celebracion del cuarto
centenario de la ciudad de Buga (Valle del Cauca)7y se dic-
ian ctras disposiciones”. oo

Seflor Presidente, honorables Répreéentantes,
] Francisca B. de Holguin,
. “Ponente.

2

Bogota, octubre 29 de 1975.

- ~

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley namero 34, por la cual se ;plueba un
contrato. N

Senior - - ’ B .
Presidente de la honorable Camara de Representantes
Honorables Representantes K .

En cumplimiento de la comision -que me confié la Mesa
Directiva de 1a Comision IIT Constitucional,-tengo el honor
de presentar ponencia para segundo debate al -proyecto
de ley numero 34 “por’ la cual se aprueba un contrato”.

"Bste proyecto de ley, que fue acogido por unanimidad en
primer debate, se. contrae a aprobar el cantrato celebrado
cenire la Nacién, representada por el Ministro de Hacienda,
-y la Scciedad "“Editorial El Globo S. A.” para la impresion
de 300.000 Cartillas guia destinadas a facilitar las decla-
raciones de renta y patrimonio, contrato que a la fecha
estd ejecutado en todas sus partes por el contratista.

El régimen legal vigente relativo a la celebracién de con-
tratos administrativos contempla dos ‘6rdenes de cosas dis-

tintos y dos caminos igualmente ‘diferentes para llegar a la
firmeza juridica de tales actos. La ley se dicta para re-
gular la realidad objetiva segin las modalidades y circuns-
tancias diversas que ella presenta y, por lo mismo, es ape-
nas natural que el legislador no haya querido someter a
un patrén dnico las ritualidades que deben ser observadas
en la celebracion de los contratos administrativos.

En efecto, éstos se efectian unas veces en consideracién a
objetivos y necesidades permanentes del servicio publico
que no exigen soluciones urgentes e inmediatas, y 'otras,
méas frecuentes de lo que los gestores de la cosa publica
pudieran desear, deben ejecutarse en atencién 'a situaciones
imprevistas, cuyo tratamiento no da espera, y que son las
que realmente ponen a prueba 1a eficacia de los gober-
nantes. - .

Asi, en tratdndose de la celebracién de contratos adminis-
trativos, unos pueden tramitarse dentro del marco legal que
sin impropiedad podemos llamar ordinario, pero otros re-
quieren un tratamiento especial porque se orientan a ha-
cer frente a situaciones que sobrevienen en forma’ intem-
pestiva. Para solucionar la primera clase de necesidades,
previsibles con antelacién, no hay inconveniente en someter
la celebracion de un contrato al largo y dispendioso proceso
flue ce inicia con la firma del respectivo Ministro y termina
con la publicacién del acto en el Diario Oficial, después de
haber obtenido la firma del senor Presidente de la Repu-
blica y la aprobacién por ‘el Consejo de Ministros y por
el Consejo. de Estado. Esta tramitacién, -asi se haga en
forma acelerada, mediante una declaratoria de urgencia
hecha por el Consejo de Ministros, como ocurrié en el caso
que nos ccupa, toma ordinariamente varios meses y, por
ésto, es inadecuada para remediar situacicthes que exigen
una solucién inmediata. Para estas ocurrencias el legislador
estableciy un camino mas expedito para alcanzar la soli-
dez de los contratos administrativas, que es el que esta
previsto por el articulo.76, ordinal 16, de la Constitucion
Nacional y por el articulo 248 del Cddigo Contencioso Ad-
ministrativo. - o .

Vearos si en el presente caso el Gobierno hubiera po-
dide acudir al tramite ordinario o si, por "el contrario, las
circunstancias le impusieron la necesidad ‘de exigir la eje-
cucién del contrato antes de que éste fuera aprobado. por
el Consejo de Estado. ’

En los primeros meses.del presente ano, es decir, apenas

termind el Geobierno la expedicion de los Decretos de la
emergencia econémica, que establecieron un régimen fiscal
que cambié fundamentalmente ‘el que venia rigiendo, la
Direccién General de Impuestos Nacionales se dio cuenta
de que la-reforma podia encallar en su primera etapa, la
relativa a las declaraciones. dé renta y patrimcnhio, si no
se ilustraba ampliamente al publico sobre el manejo de
los nuévos conceptos contenidos en la reforma y -de los
nuevos formularios que por primera vez iban a ser utili-
zados. . .

Para responder a tan urgente necesidad, ya que el plazo
para la declaracién de renta estaba comprendido entre el
4 de abril y el 19 de mayo del presente afo, el Ministerio
de Hacienda resolviéo hacer imprimir dos cartillas guia pa-

ra ilustrar con la primera a las persbnas naturales con.

rentas de trabajo y con la segunda a toda clase de decla-
rantes, En vista de que el plazo de los contribuyentes para
declarar estaba ya por empezar, el Consejo de Minjstros
hizo la declaratoria de urgencia y se procedié a tramitar
un centrato con la mayor celeridad posible, Sin embargo,
éste solamente pudo ser firmado por el sefior Presidente
de la Republica el 23 de junio mientras el plazo para de-
clarar.la renta conecluyé, como ya se dijo, el 19 de mayo
anterior. Por tal motivo fue inevitable que el coritrato se
ejécutara antes de que culininara su tramitacién adminis-
trativa y de que fuera aprobado por el Consejo de Estado, por
lo cual, esta entidad, en obedecimiznto a claras disposicio-
nes legales, ccmo las contenidas en los articulos 245 y
247 del Codigo Contencioso Administrative, y el articulo
8° del Decreto-ley 0406 de 1953, se abstuvo de declararlo
conforme a las leyes, creandose asi un conflicto que es ne-
cesario resolver mediante la aprobacién que el Congreso
imparta al contrato, .

Es pertinente anotar que fuera de la ejecucidén anticipada,
el Consejo de Estado no encentré ningun otro reparo 0 -Ino-
tivo que le impidiera declarar que dicho acto se habia ce-
lebrado de acuerdo con las normas legales pertinentes. En
efecto, en los antecedentes del proyecto de ley que se €s-
tudia aparece que en la celebracién del contrato se obser-
varon rigurosamente las etapas y requisitos exigidos por la
ley, como son los relativos a ld constitucién de fianza por
parte del contratista, a la disponibilidad presupuestal, a la
constitucion de reserva de fondos y a la publicacién en el
Diario Oficial. o .

Tgualmente hay constancia de que el contrato se ejecutéd
a plena satisfaccion del Gobierno, por lo cual, su aproba-
cién es un aeto de justicia.

Por todo lo anterior respetuosamente me permito proponer:
Dese segundo debate al proyecto de ley numero 34 “por la
cual se aprueba un contrato®. o .

Honorables Représentantes_ -
José Maria Villarreal.

PONENCIA
Sefior Presidente
de la Comisién Primera Constitucional
honorables Representantes:

Por decision de la Presicencia de la Comision, se me ha
encargado .de rendir ponencia sobre el proyecto de Acto
Legislativo numero 51, del cual es autor el actual Presidente
de la honorable Ciamara, quien ademdas es miembro de la-
Direccién’ Nacional del partido liberal, y nuestro compaiere
de Comisién, doctor Alberto Santofimio Botero. Mediante
este proyecto, su autor propone al Congreso -de la Repu-
blica modificar el articulo 149 de la Constitucion Nacional.
cuyo texto data del plebiscito del 12 de diciembre de 1957

y que es como sigue: :

. “La; Corte Suprema-de Justicia
seran paritarios. . .

Los -Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.y los
Consejeros de Estado permaneceran en sus cargos mientras
observen buena cenducta y no hayan llegado a edad de
retiro forzoso. .

Las vacantes seran llenadas
cidn. - ~ - . .

La ley reglamentara la presente.disposiciéon y organizars
la carrera judicial”. :

y €l Consejo :de Estado-

~

La reforma propuesta

La reforma gque se propone, concretamente, consiste en:

1. Reducir a 4 afios el pericdo del cargo de Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia.y de Consejero de Estado,
que en la actualidad pricticamente es vitalicio, puesto que
quienes lo hanl deseado han permanecido en el cargo no
obstante haber-cumplido la edad de retiro forzoso senalada
por_la ley. La refcrma prevé que ios Magistrado de la Corte
¥y los Censejeros de Estado pueden ser reelegidos por una
sola vez. T o -

2. Reducir la plena autonomia-de que gozan actualmente
los Magistrados y Consejeros en el escogimiento .de sus
compafieros de Corporacién, pues se les impone la obliga-
ciéon de llenar las vacantes utilizando el sistema eléctoral
de la .cooptacién, con personas de las incluidas en 3 listas
elaboradas separadamente ‘por el Presidente de la Republica,

.

por la respectiva Corpora= '

pcr el Senado y por la Camara de Representantes,.cada .-

una con tantos nombres cuantos Magistrados y Consej®os
conforman la Corte y el Consejo de Estado, las cuales.de-~

beran ser presentadas a estas dos. corporaciones dentro de

los primeros 60 dias de cada legislatura..

3. Eliminar la facultad del legislador para reglamentar
la norma constitucional que ahora se propone, quedanda
eso si, con la de “organizar la carrera judicial” que tiene
por mandato de la disposicion vigente, :

El texto del nuevo articulo 149 propuesto es como sigue:

“La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
seran paritarios. - .

“El cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y de Consejero de Estado, tendra un periodo de 4 afios;

los miembros de estas Corporaciones podran ser elegidos ;

P2

hasta por 2 periodos.

“Las vacantes en 13 Corte Suprema de Justicia y en el
Consejo de Estado seran- llenadas por la respectiva Cor-
poracién de listas de candidatos que el Gobierno les pre-

sentara dentro de los primeros 60 ‘dias de cada legislatidbm-

Las listas a que se refiere esta disposicion, seran integradas

en la. siguiente forma: el Presidente de la Republica, el

Senado y la Camara de Representantes, designaran cada

uno un mamero de candidatos igual al de los integrantes

de la correspondiente corporacién judicial. o
La ley organizara la carrera judicial”. -

Finalidad -de las Reformas Constitucionales y de toda

- - nueva ley,

Para comprender la finalidad de las Reformas Constitu=
cionales y de toda nueva ley, resulta impericso hacer la
pertinente distincion entre lo que es el Derecho y lo que
son las normas que lo contienen, para asi saber si el nuevo
ordenamiento juridico corresponde a lo que conviene a la
Nacion. o

Digo esto, convencido de que mis colegas de .Comisién
comparten conmigo el criterio de que a la altura del e~
arrcllo de nuestro pais, ya es cosa suficientemerite sabida
que, el Derecho, objeto cultural claramente diferenciado de
los objetos ideales, naturales y metafisicos, es conducta
humana que se expresa mediante normas juridicas. Esto es,
que las normas no son el-derecho sino tinicamente_el medio
por el cual aquél se manifiesta. Y siendo esto asi, lo que
més interesa al legislador se auscultar el comporatamiento

1de sus concuidadanos para saber con la mayor exactitud

posible qué es lo que realmente ansian que sea consagrado
como Derecho mediante la expediciéon de textos constitu=

& —

cicriales 0 legales. Si el legislador notiene _presente esto, |

0 lo desatiende para limitarse a navegar por la superficie
de las apariencias, sin duda sus proyectos de enmienda
constitucional o de ley correran el riesgo de no servir para
nada util o lo que es peor, -serviran para truncar el des~,
arrollo normal del pais o para malformarlo, al ZoNnsagrar
cocmo derecho lo que las gentes. repudian o no constituye
ninguna aspiracién sentida por’ la colectividad,

Asi, en este orden de ideas, comienzo por sefialar un
hecho que me preocupa grandemente, cual es, que no obs-
tante haber manifestado 3 millones de colombianos un de--
seo de cambio profundc en la conduccién del pais, la re-
presentacion parlamentaria que debiera estar realizando ese

| cambio sirviéndose de su amplia mayoria y sin pedirle per-

miso a nadie, concretamente frente al partide conservador
que como tal no sufragé por el cambio sino por el mante-
nimiento del orden establecido, no ha programado una le-
gislacion de avanzada que le permita a las gentes afirmar
que dicha representacion esti haciendo una legislacion gque

& - o

indique ese cambio. Pero no sclo eso: _curiosamente 1los .

presidentes de las Comisiones Constitucionales Permanentes
tanto del Senado como de la Camara, todos elegidos con
les votos liberales, casi siempre entregan _los proyectos re-
formatorios de la Constitucién o de ley que signifiquen al-
gln progreso y que hayan sido presentados por parlamen-
tarios liberales, no a un colega liberal sino a uno que no lo
sea, y -slempre buscando que el proyecto reciba ponencia

desfavorable para truncar asi la- iniciativa-o para retardate~®:. %

su aprobacién.

Esto y no otra cosa.ha ocurrido con el proyecto de acto
legislativo presentado en el Senado por un distinguido par-
lamentario liberal, mediante el cual, interpretando el deseo
de cambio a que he aludido, propone la -abolicion de la
paridad politica en la Corte Suprema de Justicia y el Con-
sejo de Estado para implantar en su lugar la proporciona-
lidad _que refleje el querer de la Nacién, asi como la sus-
titucion del sistema electoral de la cooptacién que les viene
permitiendo a los Magistrados y Consejeros de esas Corpo-
raciones elegir al margen de la Naeién en primer lugar a

N
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" ’'sus compaiieros y mas que eso elegir a sus sucesores, v o1l

- segundo lugar elegir también al margen de lo que pueda
* querer el pais, a los Magistrados de Tribunales Superiores

' que a su vez eligen, atendiendo preferencialmente las re-

comendaciones de los primercs, & los jueces que como los an-

- teriores, tienen la delicada mision de administrar justicia
-8 nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

Esto y no otra cosa, digo, ha ocurrido con ese proyecto,

' pues el Presidente de la Comision Primera del Senado tuvo

. el buen cuidado de asignarselo a un muy distinguido y ca-

racterizado enemigo de la iniciativa, el cual que si sabe

- para qué esta en el Parlamento, acaba de rendir ponencia

—- mp desfavorable que concluye con la solicitud de que sea ar-

- chivado por inconveniente, sélo que no aclara que es in-
- conveniente para los intereses que fueron derrotados en
. las elecciones de abril de 1974 y que por serlo, es conve-

niente para los intereses de las mayorias colombianas que

. cenquistaron, ‘para algo, la mayoria de los escafios parla-

mentarios,
;Por qué resulta conveniente la abolicion de la
paridad y de la cooptacién?

a) La paridad..La realidad comprobada de que lgual que
.los hombres, los pueblos y los partidos politicos son objeto
de permanente mutacién como que no son sino que =zstan
siendo, permite para bien’de Ia humanidad que se pueda
hablar de nuestras acciones pasadas aun haclendo el méds

. rf.déf'.pi.adado enjuiciamiento de éllas y de la conducfa nues-

—

que les dio nacimiento e hizo posibles, sin que tal en-
juiciamiento signifique. una acusacién a lo que somos sino
a lo que fuimos en un momento y en una circunstancia
dados'y a lo cual, para nuestro propio bien, debemos hacer
referencia, para no olvidar que somos susceptibles de in-
currir en equivocacicnes y que si no tomamos en cuenta
nuestras experiencias, bien podemos incurrir en desafueros
que a mas de causarnos dafoes a nosotros mismos, igual-
mente pueden causarlos injustamente a los demas.
Tal es el caso de la conducta de un partido conservador
. que no obstante parecer ser el mismo que hoy continua
‘llamdndose con ese nombre, sin embargo no lo es por la
mutaciéon que en €l se ha operado, hasta el punto de gue
pol* su comportamiento de ahora es todo lo contrario de lo
que aquél fue, como nos lo muestran ejemplos a granel
~que tenemos a la vista. Y tan evidente es esta realidad,
que es la propia generacién de ahora la que no obstante
seguirse llamando conservadora rechaza con horror lo que

. ~= nombre de su partido se hizo contrariando los principios

y la esencia de su propia doctrina en una mala hora de
.su existencia. . 4

Esa generacion se duele y con razén, que a nowmbre del
partido que es su partido se haya desatado una violehcida
que regd el pais de sangre de compatriotas que tenian de-
recho a la vida tanto como quienes truncaron su existencia.
Y d eplora que suponiéndola incapaz de ganarlo en franca
lid democratica le hayan escriturado a manera de legado
vitalicio el 50% del control sobre las palancas del Estado.
No es ciertamente un henor el que se le hace a un partido
y menos & una generacion nueva, cuando creyéndolos inca-
paces de conguistar la voluntad popular se les asigna me-

~ , diante una norma constitucional lo que con holgura pueden

conquistar por su propia cuenta y por su propia accion
honesta.

Es pues, frente a esta realidad, que la paridad en vez
de factor de sosiego y de tranquilidad puablica, se ha tor-

—r. .'éhdo en elemento perturbador, ya que de una parte cons-

tituye una afrenta al supuesto beneficiario, pues implica
que 6ste no es capaz de conseguir un apoyo popular gue
-le garantice esa participacion, y. de otra hace que el par-
tido liberal se considere lesionado por una cercenacion in-
justa, dado que se supone con derecho a tener mayor con-
trol sobre las palancas del Estado.

Adenas, ambos partidos se sienten ofrendides por la
" consideracion ‘gue se hace de que los obervadores impari-
ciales de la historia colombiana pueden pensar que la pari-
dad es el alto precio que las mayorias nacionales vienen
pagando a unas minorias que incapaces de conquistar el
poder, amenazan con desatar de nuevo la ‘violencia si no se
les permite una ventaja a que no tienen derecho. Y todo
‘esto les resulta mas preocupante aun, si se estima gue csa
gavela injusta se invoca para integrar los mas altos tri-
bunales que en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley deben administrar la justicla que las mayorias

— - gacionales. consagran como tal en sus.ordenamientos cons-

.titucionales y legales, por cuanto no faltaria quién pu-
diera ver alli un ejemplo corruptor, pues si a tan alto nivel
se realiza esa especio de extorsion, cédmo no sentirse au-
torizados los sujetos ruines y criminales para exigir a las
gentes de bien un alto precio pecuniario a cambio de no
incomodarles su existencia o la de sus seres queridos.

Demostrada pues, con razones de cardcter filoséfico, ju-
ridico y politieo, la inconveniencia de mantener la paridad
de un partido minoritario con uno mayoritario en el ma-
nejo del aparato estatal debe necesariamente concluirse
que tal paridad debe ser reemplazada por la proporcionali-
dad que es la regla justa y equitativa, que se acomoda a la
conducta que ha asumido la Nacion colombiana. Esto es,
que lo que debe apuntalar la norma constitucional es esta
realidad sentida por la MNacién colombiana y no una igual-
dad inexistente, pues la norma que trate de reflejar- como
contenido suyo tal igualdad, que no existe, se convierte en

; una camisa de fuerza que lesiona los sentimientos naciona-

_les y deforma el ser mismo de nuestra Naclén, tanto .como

-~%w gi mediante torturas practicadas por médicos especialistas,

. se tratara de igualar los dedos de una mano, cuando lo
normal es que unos sean mas largos que otros.

Es. seiior Presidente y honorables Representantes, por
todas estas considergciones que, deploro que el autor del
-provecto de acto legislativo que ha dado lugar a esta po-
nencia, no incluva, como si lo hace el autor del proyecto
presentado en el Senado, la abolicién de la paridad, pues

_ esto me obliga a pedir que se incorpore como una modifi-

" cacién que presentaré en’ pliego separado.
b) La cooptaciéon. Comi si no fuera bastante la tortura
de la paridad, que repito, trata de igular lo que por natu-

\J

raleza es desigual, se ha forzado al pais a que su Constitu-
cién Politica y sus leyes sean aplicadas por unos funciona-
rios completamente desvinculados de la realidad politica de
la, Nacién, con el agumento pueril de que la justiecia no
debe tener nada que ver con la politica, lo cual, de rer
cierto, conduciria al absurdo, de que unos jueces con men-
talidad capitalista. podrian negarse a hacer cumplir la jus-
ticia socialista consagrada en los ordenamientos juridicos
que se diera la Nacion. Desde luego, la cooptacion es el
complemento del absurdo de la paridad que se pretende
entre un partido que pone un milléon seiscientos mil votos

‘con otro que pone el doble.

Si el Derecho es la conducta humana de una comunidad
dada, y sl la norma juridica es el medio por el cual se
expresa esa conducta, y si los jueces tienen por funcién
hacer respetar ese derecho asi consagrado, no cabe rolu-
cién distinta a la de cousagrar como norma constitucional
lo que esa conducta proclama, y hacer que la eleccion de
los Supremos Jueces sea realizada por los organos del Es-
tado compuestos por quienes por medio de las elecciones
populares adquieren el caracter de voceros de la Nacion,
esto es, por el Presidente de la Reptblica y por el Congreso
Nacional. . .

Por ser esta mi conviccion, asi lo propongo en el pliego
de modificaciones, pues el autor del proyecto no propone
como yo lo creia, atenido a las informaciones de prensa,
la abolicién de la cooptacién sino su conservacién, con una
modalidad diferente a la actual y que en mi sentir solo
sirve para remozarla y revitalizarla.

Finalmerite, como encuentro que igualmente tiene razén
el autor del proyecto que cursa en el Senado, al incluir
en el texto por él propuesto, el mismo procedimiento y el
mismo c;iterio para la eleccion de los Magistrados del Tri-
bunal Disciplinario, asi lo expreso en esta ponencia, pues
tratandose de funcionarios de igual categoria que el ¥s-
tado elige para completar el circulo judicial anhelado por
la Nacién, su eleccion debe obedecer a las mismas veglas.

Para concluir, y como corolario lé6gico de todo cuanto he
dicho, debo decir que encontrando como encuentro, que el
proyecto presentado en el Senado consulta mejor los an-
helos nacionales que el presentado por el honorable Repre-
sentante Santofimio Botero, me inclino por aquél, pero con
la opcion de reeleccion que propone este 'Gltimo y una
sugerencia del constitucionalista Carlos H. Pareja, encare-
ciéndole al doctor Santofimio que me haga €l honor de
aceptar que al proceder asi estoy actuando con absoluta

sinceridad y pensando so6lo en darle al pais lo que mas

le conviene para evitarle deformaciones de su voluntad so-
berana, lo que resalto con los siguientes pasajes de la fm-
portante obra del ilustre tratadista naclonal de Derecho
Publico a que acabo de hacer referencia y que aunque se
refieren a la sttuacion existente antes de la Reforma Cons-
titucional de 1945, siguen siendo pertinentes.

Dice asi el doctor Carlos H. Pareja: .
. “La Comision parlamentarie explico en la siguiente for-
ma los cambios introducidos al régimen judicial: Organiza-
cion de la justicia. En ninguna materia como en esta de
la conformacion y funcionamiento del 6rgano judicial es
mas clamarcso y unanlime el anhelo de una enmienda a la
Carta en vigencia, a fin de colocar a la justicia en el plano
superior que le corresponde para el cumplido ejercicio de su
delicado ministerio. No es ésta Ia oportunidad de presentar
el catalogo de defectos que acusa la actual organizacion
jurisdiccional del pais porque ha sldo puesto de cuerpo en-
tero en las obras de log autores, en las criticas de los juris-
consultos de todos los partidos politicos y ninguno de cus
vicios es desconocido de las gentes colombianas.

El rigen de los Magistrados y Jueces, la inseguridad cn

la. conseivacién del cargo, la ausencia de condiciones ex-.

trictas para el acceso a la magistratura, la falta de una ley
sobre carrera judicial y de disposiciones que aseguren a los
funcionarics adscritos a su servicio a la par que una re-
muneracion decorosa el amparo de prestaciones sociales
equitativas, sen a nuestro juicio los aspectos mas destacados
de la Reforma Judicial que el pais reclama,

Hasta donde tales cuestiones pueden ser objeto de nor-
macién constitucional, sometemos al estudio del Congreso
las bases generales acordadas después de ingentes delibera-
ciones en las cuales se tuvieron en cuenta los puntos de
vista de todo linaje respectc a tema tan complejo como di-
ficil. Composicion del organismo judicial. El origen de la
magistratura, asi como las reglas inherentes a su inamovi-
lidad han dado ocasion a sistemas diversos en los diferen-
tes paises de Europa y América. Lo que concierne a ecste
problema no ha sido nunca ni en ninguna época susceptible
de solucién uniforme. En realidad, cada Nacién tiene saobre
el punto un método propic de organizacion constitucional,
el que se estima mis conforme con sus propias caracteris-
ticas de medio, sus costumbres sbciales y politicas. Pero
en la casi totalidad de los Estados europeos y americanos

la formacién de la justicia tiene su origen inmediato en el |-

Parlamento o en el Jefe de la Nacion, y de ahi que pueda
afirmarse con arraigo en la realidad legislativa universal
que la desvinculacion de la justicia, con respecto a los de-
mas organos del Estado, no deja de ser un ideal humano
no alcanzado todavia. Ni siquiera por el sistema de-la coop-
tacion —consistente en que el cuerpo judicial se integre por
si mismo a medida que van corriendo las vacantes— como
sucede excepcionalmente en dos o tres paises, puede aspi-

rarse a aquel ideal, ya que la absoluta in\aependencia no.

es posible, a1 menos tedricamente, sino mediante la comn-
jugacién de una serie de elementos, entre los cuales el ori-
gen de los funcionarios es apenas uno de eHos, aunque
posiblemente el .mas decisivo.

Nuestra propia historia constitucional nos ensefia que
también en Colombia se han ensayado en las diversas 2po-
cas métodos distintos para la integracion de magistraturas,
predominantemente los de eleccion por el Congreso y nom-
bramiento por el Presidente; y, bajo la constitucién de 1853
la provisién por eleccion popular, . .

El examen de las legislaciones forineas y la investiga-
cién de la experiencia nacional nos han llevado a optar
por una recomposicion del sistema vigente, que consiste en
conservar para la eleccion de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia la regulacién establecida en 1910, ya

que ninguna queja puede invocarse, con fundamento contra
la concurrencia de los organos Ejecutivo y Legislativo en
la Constitucién de la Alta Corte. En cambio, no acaece (o
mismo en lo que se relacions con los Tribunales de Distrito,
para la formacién de los cuales se hace imprescindible
eliminar toda intervencion de parte de las Asambleas De-
partamentales, y con ella el Juego de las influencias poli-
ticas, no slempre honestas. Es aqui en donde principal-
mente reside el defecto de la organizacion colombiana, y
por eso llevamos al debate parlamentario una iniciativa-
segun la cual los miembros de los Tribunales Superiores
son designados directamente por la Corte Suprema con dos
limitaciones: la primera, que la escogencia s6lo puede ha-
cerse -entre los candiadtos que reanan ciertas calidades, que
expresamente se determinan; y la segunda, que las perso-
nas nombradas deben ser oriundas del respectivo distrito
judicial o haber ejercido en €l alguno de los cargos gque
habiiltan para el desempefio de la magistratura.

Para armonizar el sistema se consagra que los jueces
de toda categoria —Inclusive los Municlpales— se escoge-
ran por los Tribunales de Distrito con la sola restriccion
de que deberan llenar las condiciones sefialadas, de acuerdo
con'su jerarquia”, (Carles H. Pareja, Cédigo Administrativo,
Editorial La Gran Colombia, 2* Edicién-1947. Pags. 81 y
82). : :

Y como el honorable Representante Santofimio Botero,
tiene el caracter de miembro del Directorio Nacional del
partido liberal, qusiera que consecuente con lo que ha
sostenido valerosamente en publico, hiciera pesar su auto-
ridad ante la representacion liberal del honorable Senado
para que el proyecto de que vengo hablando no sea archi-
vado 'como lo ha pedido el distinguido ponente, quien en
actitud explicable busca defender el legado a que me re-
ferfa anteriormente, el cual, si ciertamente puede significar
una ventaja burocratica, no es de las que enaltecen a sus
beneficiarios, pues’ entrafia un reconocimiento anticipado
de incapacidad para alcanzar la misma cuota por las vias
democraticas.

Por lo anterior, comedidamente solicito de la honorable
Comisién sea aprobada la siguiente proposiciéon:

Dese primer debate al proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 51 de 1975, “por el cual se modifica el articulo 149
de la Constitucion Nacional”, teniendo en cuenta el pliego
de modificaciones con que acompafno esta ponencia.

Sefior Presidente, honorables Representantes.
Luis Carlos Sotelo, Ponente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°¢ 51 DE 1975,

En vez del texto propuesto por el autor, propongo que el
articulo 149 de la Constituciéon Nacional quede como sigue:

El Congreso de la Republica

* DECRETA:

Articulo 1° El articulo 149 de la Constitucion Nacional
quedara asi: “Los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, asi-como los Magistrados del Tribunal Disciplina-
rio y los Consejeros de Estado, seran elegidos por las Ca-
maras Legislativas, hasta por 2 periocdos de 4 aios, de ter-
nas que les pasarf, el Presidente de la Republica, integradas
enl cuanto a su filiacién, en la misma proporciéon en que
los partidos politicos estén representados en el Congreso.
El Senado y la Camara elegiran por mitad los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal Disciplina~
rio, asi como los Consejeros de Estado, pero si su namero
fuere impar, la Cadmara elegira uno mas. suplentes seran
personales y elegidos en la misma forma que los principales.

Corresponde al Gobierno la designacién de los Magistra-~
dos y Consejeros interinos, cuando las faltas de los princi-
pales no puedan ser llenadas por los suplentes.

Cuando ocurra falta absoluta de alguno, por muerte, re-
nuncia aceptada, vacante constitucional o destitucién ju-
dicial, se procedera a un nuevo nombramiento.

El Magistrade que aceptare empleo del Gobierno dejara
vacante su puesto.

La ley organizara la carrera judicial.

Articulo 2° El presente acto legislativa rige a partir de su
sancion,’

Sefior Presidente, honorables Representatnes.
Luis Carlos Sotelo, Ponente,

,

PROYECGCTOS DE LEY
, .
PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 1975
por la cual se dictan normas penales sobre redencién de
penas por trabajo y estudio y se deroga la Ley 32 de 1971.

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:

Articulo primero. Los condenados a penas privativas de
la libertad gque demuestren conducta ejemplar en el esta-
blecimiento de reclusién, tendran derecho, cualquiera gue
sea la duracion de la condena, a redimir la pena a razén de
un (1) dia por cada tres jornadas de trabajo o estudio que
cumplan en el respectivo establecimiento carcelario.

Articulo segundo. Se exceptua a lo dispuesto en la presen-
te ley, a quienes hayan sido condenados por el delito de
fuga de presos, o por cualquier otro cometido durante la
privacion de la libertad. :

Articulo tercero. La redencidon de pena por trabajo o estu-
dio, de que trata la presente ley, es aplicable en todo caso
en que se deba establecer el tiempo de pena cumplido, para
resolver cualquier peticion o derecho, ya sea durante el
sumario, juicio o ejecucién de la sentencia.

.



’ juristas, pues para ellos dichos estatulos .no son objeto de

" derar ias observaciones anctadas y finalmente de atenderlas

" lizar todo lo preeciso en su-campo y que llegard el dia del

* . Fernandez Sandoval, ya gue toda politica, ley o constitucion

.~ de 1972 de la Direccién de Prisiones) y a quienes han sido

-- los “beneficios correspondientes a la redencién de pena por
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Articulo cdarfo. Le duracidén de la. jornada .de trabajo o

de la jornada que combine trabajo ¥ estudio, sera de ocho
(8 horas;-la jornada de estudio tendrd seis (8) horas de
duracién. La Direccion General de Prisiones podrs estable-
cer jornadas especiales, atendiendo -a circunstancias propias
- de determinado -trabajo o estudio, a razones de distribucion
.equitativa de los recursos de -ocupacién.y a razones de
‘orden interno de los establecimientos carcelarios, .

Soio s¢ tendra en cuenta una jornada.por dia, cumiplida.
en su totalidad, en horas_continuas y efectivas . - -

E! vecluso que haya trabajado las horas ordinarias de
u_n?i semana, tendrd derecho a que se le abonen los dias fe-
riados. . ) - :

Articulo quinto. Derégase la Ley 32-de 1971 v las demas
disposiciones contrarias al presente estatuto.

A}'ﬁticulo sexto. La presente ley rige a parfir de su publi-
cacion. . L ) . o

Presentado -a ‘consideracién del Congreso de la.Repiblica.

Honorable Rep;gsentaﬁte, . . )
. Alberto Santofimio Botero,

* EXPOSICION DE »MQTIVOS e
Honorables Represent}antes:

En las visitas_que efectud a establecimientos carcelarios,
cuando ccupaba el cargo de Ministro de Justicia y como tal
oidor de los presos y_procurador de soluciones ante sus jus-,

tas querellas, fui objeto del pedimento unanime de que se
reformara la Ley 32 de 1971 en varios aspectos: se pedia que
. €l reincidente -tenga derecho a. la redencién de pena por
“trabajo ¥ estudio, y-se argumentaba acertadamente que es-
te penado es el mas necesitado de estimulos para dichas
ocupaciones y s€ preguntaba por parte de los presos, cual
ers la razén para que un.frabajo, el del condenado por pri-
mera-vez, se considerara rehabilitante v cotro, el del reindi-
dente, no fuese tenido en cuenta para ese mismo &fecto; of
extensos y, meditados alegatos de hombres gue por sufrir el
rigor de la iey penal, 1a conocen mejor que muchos expertes

estudio académico o ejercicio profesional, sino constitucio-
nes de su valor y realidad .que pesa sobre sus destinos
implacablemente; en’ una oportunidad un’recluso en la
benitenciaria de Ibagué me hizo una ldrga exposicion de
Derecho Penal para concluir en que ‘no_ era justo que Ia
redencién de penas por trabajo y estudio, estuviera sujeta
a la conviceién del juéz que conoccié, del proceso condenato-
rio ¥ demostrd impecablemente que este funcionario no .te-
nia elementos de juicio que 1o capacitaran para pronunciar-,
-se schre. tal cuestion, pues desde la audiencia publica habia
perdido el contacto personal con el condenado y anadio que
.la norma vigente contradice los- basamentos eminentemente
objetives gue conforman las modernas -tendencias del Dere-
cho Penal. . . - i

El clamorde los presos me indico Ia necesidad de consi

“medianie un proyecto de reforma de la Ley 32 de 1971, _
El presente. proyecto de ley fue’ elaborado por una comi-
sitpn de juristas gue citd al do,ct'or,Heracl_io Fernandez San-
doval y discutié sus criterios al respecto.- Entre los numero-
. 80s comentarios de prensa ¥ conceptos cientificos que sus-
cité la Ley 32 de 1971, quiero destacar el -del doctor Jaime
Mejia Duque, en €l cual se denomina la iniciativa del doctor
Heraclio Fernandez Sandoval como “una ley-tlasica”; en
-este escrito, refiriéndose al doctor Fernandez Sandoval, el
docter Mejia anotaba: “él bien sabe gue por si sola una
reforma como, la iniciada por esta ley, no bastaria para rea-

cambio radical que’ supere la estructura”. Es claro que
- actuaimente, después de cuatro afios de.aplicacién de la
Ley 22 de 1971, disponemos de Suficientes elementos de jui-
. cio ccmo para someterla a una critica constructiva y supe-
rar su estructura de conformidad cont sus vacios y fallas, lo’
ehial no demerita la labor del Congreso ni ‘del parlamentario

esth sujeta a error: quien-las idea ¥y materializa, no puede
- prever el futuro sino faliblemente,

El presente proyecto de ley refn'esenta, _entre otros que he
puesio a la consideracion de las Camdras, el fruto de mi
expériencia en la Cartera de Justicia y en este caso lo de-
fiendo como un paso adelante en el desarrollo ‘de qnuestras
.instituciones penales 'y penitenciarias.

Comentarios al proyecto de ley:

F1 articulo 19, que define la institucion y lds personas que
ha de heneficiarse-con ello, excluye a guienes trabajan fue-
"ra del establecimiento carcelario en uso de detenciéon par-
cial en el propio lugar del trabajo (articulo 451 del C. de
P. P), a guienes gozan de permiso especial (lit k, articulo
*42, D, 1817 de 1964 y Resolucién reglamentaria ntimero 38

favorecidos con libertad anticipada y franquicia o libertad
preparatoria (articulos 320 y 33%, D. 1817 de 1964. y Resolu=
clon reglamentdria nimero 323 de 1974 de la Bireccion de
Prisiones). La exclusién por definicion se fundamenta .en
da misma naturaleza de la institucién, la cual- no buseca,.
desde un punto de vista -penitenciario, el crear un medio de
- redimir pena, sino fomentar el trabajo en los establecimien-
tos carcelarios y habilitar dl recluso laboralmente; por otra
parie, el control real del trabajo por fuera del establecimien- |
to seria imposible en la practica con_las condiciones de vera-
cidad que se requieren; ademas, se ancta que-el preso con
- derecho a trabajar fuera del establecimiento ‘de reclusién,
esta siendo sometido a un tratamiento penitenciario distinto
. ¥, en el caso de los condénados, previa comprobacién de su
ccupacion laboral en la carcel, con.lo cual ya ha recibido

trabajo y estudio, : . -
La reforma de la Ley 32-de 1971 en el ‘art\;iculo 1° del pro-
- yecto, consiste en abrir.al reincidente la posibilidad .de be-
neficiarse con la redencién de penas y para_ello se aduce la
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1° El privar al reincidente del-incentivo de redimir la ‘pe-
na por medio del trabajo o el estudio, 1o conduce a la indo-
lencia, al desgano para.dichas actividades y en consecuencia
a rehuir una situacién rehabilitante. .
29 El reincidente es persona con- graves problemsas de
desadaptacion social y en consecuencia, el trabajo en la pri--
sién es mas necesario para. su tratamiento penitenciario que
para quien delinque por primera vez, El reincidente indica
.una profesionalidad del delito y_ensefiarle a trabajar gs pre-
cisamente la tnica forma de sacarlo -de su profesiéd y rein-
sertarlo normalmente en el cuerpo social. -
3° El reincidente’ ya fue. cbjeto de agravacién de la .pena
por parte de la autoridad judicial y el darle un tratamiento.
penitenciario mas aflictivo~que al llamado delincuente pri-
mario, constituye una duplicacién de pena contraria al es-
piritu de nuestras leyes. oL . . ’ .
En_el proyecto se suprime- el texto de la-Ley 32 de "1971,
articulo 1° norma- en la.cual se prescribe -que solo procede
la redencién de penas, cuando en criterio del juez se forme
la- conviccién dé que es efectiva. la rehabilitacién social del
recluso. Las razones para la reforma son varias: no es acor-

meterlo a un criterio necesariamente subjetivo, pues queda
a salvo aun en-la hipétesis de que todos-los -indicios objeti-
vos seflalen una efectiva .rehabilitacién; tal facultad de los
jueces ha hecho irrisoria -la redenciéon de penas en muchos
‘casos y ello por una razén elemental: el juez literalmente
“desentierra’ el proceso, lo relee para decidir sobre el bene-

tiempo en que el recluse, el ¢ondenado, se ha.esforzado por
.ser- un hombre nuevo; el juéz encuentra—en la-lectura del
expediente a un hombre que con frecuencia ya no-existe y
resuelve coridenario nuevamente “por: otras vias, El juez
pierde todo contactc con el condenadb, ighora incluso su
existencia, no sabe cual ha sido su vida desde 1a época de
la sentencia, -ni conoce -las’ circunstancias de la -prigion, de

veraces y objetivos que le permitan formarse un juicio jus-
to, En consecuencia con 1o expuesto; el proyecto €limina la
posibilidad de que el juez puede rechazar la redencién de
benas por una simple conviccién y debers concederlo . por
tanto, cuando-el condenado cumpla con los requisitos que la|
ley seiiale. . A

El articulo 2% del proyecto establece las excepciones a la
redencioén de.penas por trabajo y estudio, las cuales se. re-
ducen a los condenados por el delito de fuga de presos, o
por cualdquier otro ccémetido durante la privacién de la li-
bertad. En este caso se tuvo en ¢uenta que el delito come.
tido "dentro de la carcel por un recluso, no -soldo implica
agravio en términos generales al orden social y en particular
al interés de la victima, sino que atenta ademas contra el
orden penitenciaric e indica una gran peligrosidad por par-
te de su autor; la exclusién de quien haya incurrido en fuga
de presente, se fundamenta en-la.neécesidad de combatir este
delito y-de hacer mas evidénte al recluso el grave perjuicio
que se causa al cometerlo. L ’

E] articulc 32.del proyecto conlleva no solo un -cambio es-
tructural de la Ley 32 de 1971, sino la renovacién y adicidén

beneficio aplicable por el iiuez solamente al considerar la
libertad-condicional, como parece ser de acuerdo al texto
de la Ley 32 de 1971, sino en tedo caso em que Se considere
algln recurso o beneficio a favor del recluse, sea éste_eon-
denado. o simple sumariado, pues hay incidentes durante el
sumario en que se debe tener.en cuenta el tiempo de reclu-
siéh en-la hipétesis de una sentencia - condenatoria, como
'al- resolver sobre .la causal de libertad provisional por pena
-cumplida {articulo 453, C. de P. P.). El ambito de aplicacién
de la redencién de penas por trabajo y estudio, se amplia
también al caso en que el condenado-aspira -a su libertad
definitiva por pena cumplida, indepg¢ndientemente de cual-
quier otro mecanismo legal que le permita la libertad total
o condicional, como en los casos previstos en-los articulos]
85 vy 89 del C. P. T - : ’
- El proyecto establece la miisma proporcion entre trabajo
o estudio y redencién de-penas que contempla la Ley 32 de
1971, y permite ademas. er’ €l articulo 4° una jornada que
combina ambas actividades, Se aclara en el mismo articulo
4° que solo se tendra en cuenta una jornada por dia, en
razén .de que muches presos en su afan de redimir Jbenas;
acaparan la- posibilidad de trabajo que hay en las carceles,
laborando hasta veinte horas diarias, lo cual va en detri-
mento de otros*que podrian ocuparse también y en perjuicio
'we la salud del recluso. La jornada se limita a seis u ocho
horas y debe ser continua, esta Gltima aclaracién es nece-
saria, por cuanto se permite (D. 1923 de 1973, reglamentario
de 1a Ley 32 de 1971) que horas de trabajo 0 estudio ejecu-

una jornada normal, s¢ sumen y posteriormente se dividan
por jornadas reglamentarias, de manera que tres o cuatro
horas . de trabajo cumplidas durante un dia“se suman a
otras ejecutadas en otros dias hasta completar las seis u
ocho horas reglamentarias y se tienen como jornadas ordi-
rnarias para efecto.de la redenciéon de penas. La practica in-
froducida por el decreto reglamentario es contraria al es-
piritu de la ley, el cual se compendia en la necesidad de
rehabilitar el recluso, acosturhbrandolo al trabajo ordinario,
esto es, & una jornada diaria y completa, pues no es posi-
ble normalmente-trabajar por horas discontinuas en un solo
dia ‘o desperdigadas en diferentes.fechas. N
horas de ocupacién han de ser efectivas, pues erréneamente
se. estableci6 .en ‘el Decreto reglamentario queé algunos reclu-
s0s;, por ejemplo los auxiliares de profesor, tienen derechoa
que se les cousidere- tres-horas de ensefianza como seis;
para efecto del certificado .de hords de trabajo para la re-

lias, pues si uno de estos ayudantes de. profesor -trabaja
doce o dieciséis horas veales, obtiene una certificacion de
horas de trabajo, como ya ha sucedido, por igual o .mis
tiempo del oue ha estado presn. - : ° ‘
Finalmente, el proyecto faculta a la Direccién General de

Prisiones para establecer jornadas de duracion distinta" a

siguisnte argumentacion: :

las. seis. u ocho horas ordinarias, ello por razén de que en

.

de con la claridad a que debe-sujetarse un derecho, el so-.|

ficio y, retrotraido-al pasado, olvida el esfuerzo y el-largo| °

manera que no puede tener elementos de juicios exactos, |

de los conceptos. implicitos. Se anota que, no se trata de un |-

{tadas en diferentes dias pero que no alcanzaron a formar |

En el articulo 4° del proyecto se establece ademés que lasy

dencién de la penas; esto se ha prestado a muchas anoma- |°
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determinados establecimientos carcelarios 1o hay _suﬁciefl-'
tes oportunidades de trabajo y_entonces &s conveniente que -
pueden distribuirse equitativamente y contar las horas de
labor como jornada completa para efecto de la redencion
de penas, pues el preso no debe sufrir las fallas de la ade
ministracién publica, como lo es el no suministrarie sufie
ciente trabajo en la -carcel; hay tipos de trabajo ademas,
por ejemplo el aserrio que se practica en la Colonia Penal
de Oriénte que por su dureza y el rigordel clima; justifican -
una jornada especial.  ° S L
Con lo anotado, creo haber expuesto los aspectos - mas im<

portantes de la reforma, los criterios que fueron tenidos en “‘_l

cuenta- para su elaboraciéon y la conveniencia, justicia y ur«
gencia de la misma. Pongo el- Proyecto de Ley a considera«
cién de las Camaras confiado en que las mayorias atenderan
el.clamor de miles ae colombianos, hombres ¥ mujeres que

desde las_ carceles nos imploran- un. tratamiento legal ,fﬁlas B

Justo ¥ un incentivo y redenciér para sus-vidas. . .. ... i
Honorable Representante, = - ' ' R

. Alberto Santofirio ‘Botero, --
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